€FINANSES

2015. gada jalijs
Autors: Maris Brizgo

ATVIEGLOTA IEPIRKUMA LIGUMU GROZISANA

Saeima 2015.gada 14.maija otraja un galigaja lasijuma steidzamibas kartiba atbalstija
Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas politikas komisijas sagatavotos grozijumus
Publisko iepirkumu likuma, kas turpmak atvieglos pasatitajiem iespéjas publiskajos
iepirkumos bez papildus procediras palielinat liguma summu.

Latvija parnem direktivas prasibas

Saeimas atbalstitais jaunais reguléjums nav Latvijas izgudrojums un jaunindjums publisko
iepirkumu joma, bet gan jaunas Eiropas Savienibas direktivas 2014/24/ES dazu prasibu
ievieSana Latvijas tiesibu sisttma vél pirms noteikta direktivas ievieSanas termina
(18.04.2016.). Faktiski Latvijas, un arl citu Eiropas Savienibas dalibvalstu, ricibas briviba
publisko iepirkumu joma ir ierobezota, un visdm dalibvalstim ir javadas saskana ar direktivas
noteikto kartibu. Tas nozimé€, ka Latvija minétos grozijumus varéja veikt tikai, pateicoties
izmainam publisko iepirkumu direktiva, un agrak $&dus grozijumus nebatu atlauts veikt.

Likuma noteikumi pirms grozijumiem

Pirms minétajiem Saeimas atbalstitajiem grozijumiem bdtiskus grozijumus jau noslégtaja
iepirkuma llguma varéja veikt tikai tad, ja iepirkuma izsludinaSanas bridt nolikuma noteikumi
vai pie nolikuma pievienotais iepirkuma liguma projekts skaidri un neparprotami paredzéja
grozijumu iespéju un noteica gadijumus, kad grozijumi ir pielaujami, grozijumu apjomu un
batibu. Tatad pasuatitdjam, jau gatavojot iepirkuma dokumentaciju, bija japardoma tie
gadijumi, kuros liguma izpildes gaita varétu notikt kddas nepiecieS8amas izmainas un Sos
gadijumus precizi jaapraksta. Tadi visparéja rakstura formul&jumi ka ,iepirkuma ligumu var
grozit pusém savstarpéji vienojoties” neder un neatbilst Publisko iepirkumu likumam, jo likums
prasa pietiekamu detalizacijas pakapi.

Sobrid, gadijuma, ja pasititajs ir aizmirsis ietvert nolikuma minétos gadijumus vai atrunatie
gadijumi neietver to gadijumu, kas pamato izmainas iepirkuma liguma, pasatitajam ir
pienakums sakt sarunu proceddru ar noslégtd Iiguma izpilditaju. Sarunu procediru var
piemeérot, ja ir vajadzigi papildu butvdarbi vai pakalpojumi, kuri sakotnéji netika ieklauti [lguma,
bet kuri neparedzamu apstaklu dél kluvudi nepiecieSami iepriekd noslégta llguma izpildei.
Tapat, vértéjot izmainu nepiecieS8amibu, janem véra, ka sarunu proceddru var piemérot, ja
papildu bdvdarbus vai pakalpojumus nevar tehniski vai ekonomiski nodalit no iepriek$
noslégtaja liguma paredzétajiem buvdarbiem vai pakalpojumiem, neradot ievérojamas
grutibas pasatitajam. Ja tomeér bavdarbus vai pakalpojumus iesp&jams nodalit, sarunu
proceduru var piemérot tikai, ja papildu bavdarbi vai pakalpojumi ir batiski nepiecieSami
iepriek$ noslégta liguma izpildei. Ja tiek konstatéts, ka nav pamata piemérot minéto sarunu
proceddru, tad pasititajs ir spiests organizét atseviSku jaunu iepirkumu papildu bavdarbiem
vai pakalpojumiem.

Pamatojums grozijumu steidzamibai

Ka jau minéts iepriek$, jaunie Publisko iepirkumu likuma grozijumi priekS$laicigi ievie$S Eiropas
Savienibas direktivas 2014/24/ES prasibas. Sobrid ir izveidota darba grupa Finandu
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ministrija, kuras uzdevums ir izstradat jaunu publisko iepirkumu likumprojektu, kura batu
ieviestas visas jaunas direktivas prasibas, tai skaitd arm prasibas, kas noteiktas jaunajos
Publisko iepirkumu likuma grozijumos. NepiecieSamiba jau tagad ieviest likuma iespéju grozit
iepirkuma l\guma summu bez jaunas procediras, pamatota ar vajadzibu veiksmigi pabeigt
Eiropas Savienibas fondu 2007. — 2013.gada planoSanas perioda finanséjuma apgtsanu.
Sobrid jau aktivi ir sakusies blvdarbu sezona un prakse liecina, ka daudzos gadijumos ir
pamatota nepiecieSamiba ieviest noteiktas korekcijas noslégtajos llgumos.

Jaunie grozijumi stasies spéka jau nakamaja diena péc to izsludinadanas Latvijas VéstnesT,
nevis Cetrpadsmit dienas péc izsludinaSanas, ka tas ir noteikts Satversmes 69.panta.

Tiesiskais reguléjums péc grozijumiem

Nakamaja diena péc tam, kad minétie grozijumi bUs izsludinati, pasatitajam bis pieejamas
Sadas tris iespéjas llguma grozijumiem:

1) Grozit bez jaunas proceddras, ja tas ir izsmeloSu paredzéts iepirkuma nolikuma;
2) Piemeérot sarunu procediru Publisko iepirkumu likuma 63.panta noteiktaja kartib3a;
3) Grozit bez jaunas procediras, neparsniedzot likuma grozijumos noteiktas robezas.

Pasdtitajs varés veikt vairakus grozijumus Iiguma bez jaunas iepirkuma procediras
organizé€Sanas, ja visu S0 grozijumu kopé&ja summa vienlaicigi neparsniegs gan Ministru
kabineta 2010.gada 8.junija noteikumos Nr.519 “Noteikumi par publisko iepirkumu llgumcenu
robezam” noteiktas llgumcenu robezas (pieméram, bivdarbiem — EUR 5,186,000; piegaddém
un pakalpojumiem — EUR 134,000 — gadijumi, kad pazinojums tiek publicéts Eiropas
Savienibas Oficialaja Véstnesr), gan 10% no sakotnéjas ligumcenas piegazu un pakalpojumu
gadijuma vai 15% — badvdarbu gadijuma.

Tatad, lildzko grozijumu vértibu summa sasniegs minétos ierobezojumus, pasudtitdjam bus
jariko sarunu procedira vai jauna iepirkumu procedira, ja sarunu procedira nebus atlauta.
Jaatceras, ka gadijuma, ja grozijumi bds virs noteiktajiem 10-15%, pasutitajs varés vest
sarunu proceddru likuma noteiktaja kartiba ar ldzSingjo Iiguma izpilditaju un vienoties par
grozijumiem Iidz pat 50% no sakotnéjas Iiguma summas.

Svarigi noradit, ka joprojam bus tomér svarigi nolikuma paredzét jau praksé parbaudrtus
gadijumus, kad objektivi var rasties nepiecieSamiba palielinat liguma summu bez jaunas
iepirkuma proceddras (pieméram, nodoklu izmainas, bltiskas izmainas energoresursu cenas,
tehnologiju izmainas utt.), jo nolikuma paredzéto grozijumu summa netiks pieskaitita to
grozijumu summai, kas atrunata Saeimas atbalstitajos Publisko iepirkumu likuma grozijumos.
Tapat netiks pieskaitita arT to grozijumu summa, kuri tiks veikt sarunu procediras ietvaros.
Tatad pasutitajiem bus daudz dazadu iespéju veikt izmainas nepiecieS8amibas gadijuma.

Nosacijumi liguma grozijumu veikSanai

Jaunie likuma grozijumi neparedz nekadus priekSnosacijumus, lai pasititajs varétu veikt
grozijumus jau noslégtaja iepirkuma Iiguma noteiktajas 10-15% robezas attiecigi piegades vai
pakalpojuma llguma gadijuma un bidvdarbu liguma gadijuma. Savukart, Eiropas Savienibas
direktiva 2014/24/ES tieSi nosaka, ka nav japarbauda neviens no nosacijumiem grozijumu
veikSanai.

Neskatoties uz iepriek§ noteikto un plaso ricibas brivibu, pasatitaju joprojam ierobezo
vienlidzigas un taisnigas attieksmes princips pret visiem pretendentiem. Proti, pasutitajs
nedrikst izmantot likuma doto iespéju veikt grozijumus bez jaunas iepirkuma proceduras tikai,
lai paaugstinatu pretendenta cenas bez jebkadas objektivas nepiecieSamibas. Direktivas
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preambula nosaka, ka veikt izmainas iepirkuma Iliguma noteiktajas robezas var tad, ja
pasutitajam ir radusies nepiecieSamiba péc papildu blvdarbiem, piegadém vai
pakalpojumiem, 1pa$i tad, ja papildu piegades ir paredzétas vai nu esoSo pakalpojumu,
piegdzu vai iekartu daléjai aizstaSanai, vai to papildinasanai, ja piegadatdja mainas dél
lgumslédzéja iestade bltu spiesta iegadaties materialus, blvdarbus vai pakalpojumus ar
atskirigiem tehniskiem parametriem un tas ekspluatacija un apkopé raditu nesaderibu vai
nesameérigas tehniskas gratibas.

Tapat grozijumi bez iepirkuma proceddiras batu pielaujami situacijas, kad pasatitaji saskaras
ar aréjiem apstakliem, ko tie nevaréja paredzét liguma slégSanas laika, it pasi ilgtermina
[lgumu gadijumos.

Ja izmainu rezultdta mainads visa iepirkuma raksturs, pieméram, ja iepérkamie bavdarbi,
piegades vai pakalpojumi tiek aizstati ar kaut ko atSkirigu vai ja batiski mainits iepirkuma
veids, tad pasdtitajam tomér ir piendkums organizét un rikot jaunu iepirkumu papildus
piegadém, pakalpojumiem vai darbiem.

Kontroles nepiecieSamiba

Lai arf minéto likuma grozijumu mérkis ir sabiedriski svarigs un tie noteikti veicinas
ekonomikas attistibu, nedrikst aizmirst, ka tos var censties izmantot ari launpratigi.
Pieméram, pretendents var piedavajuma maksligi samazinat cenu minéto atlauto 10-15%
robezas, lai uzvarétu konkurentus, un tad prettiesiski norunat ar pasuatitaju palielinat liguma
cenu par nepamatotiem un izdomatiem papildu pakalpojumiem vai darbiem. Sada riciba
noteikti bdtu sodama likuma noteiktaja kartiba un tiesibu aizsardzibas iestadém bdtu rdpigi
jauzrauga, lai $ada prakse netiktu piekopta.



