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Vai jaunakie grozijumi
Darba likuma

atrisina neskaidros jautajumus
par darbinieku nosttisanu?

Jaunakie grozijumi Darba likuma (DL), kas stajas speka 2016. gada 9. junija,
tika izstradati, lai ieviestu 2014. gada 15. maija Eiropas Parlamenta un
Padomes direktivas 2014/67/ES?, ka ari Eiropas Parlamenta un Padomes
2014. gada 15. maija direktivas 2014/66/ES? prasibas. So direktivu un
attiecigi grozijumu DL pienemsSana bija saistita ar identificétam problemam
ieprieks pienemtaja reguléjuma, jo Tpasi attieciba uz nosutiSanas jeédzienu,
darbinieku aizsardzibu, sadarbibu administrativo sodu izpilde, informacijas
apmainu starp Eiropas Savienibas (ES) dalibvalstim. Darbinieku nosutiSana
joprojam rada daudz jautajumu, tapec raksta tiks apskatiti gan

ar grozijumiem ieviestie jauninajumi, gan atseviski neskaidrie jautajumi.

Darbinieku nosutisanas jedziens

Darba devéjiem un ari darbiniekiem butu svari-
gl saprast, kad potenciali uz viniem ir attiecinams
nosutisanas reguléjums, kas pieprasa ari virkni for-
malu prasibu izpildi un kura neievérosana gadiju-
ma var iestaties administrativa atbildiba. Saskana ar
DL darbinieka nosatisana ir gadijumi, kad saistiba
ar starptautisko pakalpojumu snieg$anu:

1) darba devejs, pamatojoties uz ligumu, ko vins
noslédzis ar personu, kuras laba tiks veikts
darbs, nosuta darbinieku uz citu valsti;

2) darba devéjs nosita darbinieku uz cita valsti
esosu filiali vai koncerna ietilpstodu uznémumu;

3) darbaspeka nodroginasanas pakalpojuma snie-
dzgjs ka darba devéjs nosuta darbinieku darbaspé-
ka nodrosinasanas pakalpojuma sanéméjam, kura
laba un vadiba tiks veikts darbs, ja ta uzpémums
atrodas cita valsti vai ari tas veic savu darbibu cita
valsti. Nosutitais darbinieks $a likuma izpratné
ir darbinieks, kas noteiktu laiku veic darbu cita
valsti, nevis valsti, kura vin§ parasti veic darbu.
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1 Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 2014/67/ES par to, ka izpildit

direktivu 96/71/EK par darba néméju norikosanu darba pakalpojumu
snieganas joma, un ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes regulu (ES)
Nr.1024/2012 par administrativo sadarbibu, izmantojot

2 Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 15. maija direktiva 2014/66/ES
par iecelosanas un uzturé$anas nosacijumiem treso valstu valstspiederigajiem

saistiba ar parcel§anu uznémuma ietvaros (turpmak — direktiva 2014/66/ES).

Definicija nav mainijusies arl péc nesenajiem
grozijumiem DL. Sakotnéji varétu skist, ka je-
dziens ir skaidrs. Tomeér Augstakas tiesa civillietas
Nr. SKC-2425/2014, SKC-952/2015, kas saistitas
ar Latvijas uznémuma stradajoso medmasu nosuti-
$anu darba Norvégijas medicinas centros, nosprie-
da, ka darbinieku nosutiSana pilniba atbilst koman-
déjuma jédzienam, vienigi nosutiana ir Sauraks
institats, jo attiecas uz darba veikSanu arvalstis.
Citiem vardiem — atbilstosi sSiem spriedumiem dar-
binicka nosutiana ir komandéjums paveids. Tapéc
§is jédziens vairs neskiet tik skaidrs.

Ministru kabineta 2010. gada 12. oktobra notei-
kumi Nr. 969 ,Kartiba, kada atlidzinami ar koman-
déjumiem saistitie izdevumi” (turpmak — noteikumi
Nr. 969) paredz, ka par komandéjumu uzskatams
darbinieka brauciens uz noteiktu laiku uz citu apdzi-
votu vietu Latvijas Republika vai uz arvalstim, lai
(1) pilditu darba vai dienesta uzdevumus, (2) papildi-
natu zinasanas un paaugstinatu kvalifikaciju. Attieci-
gi darba devéjiem ir butiski izprast, kuros gadijumos
darbinieki atrodas komandé&juma un kuros tiek nosi-
titi, nemot véra darba devéja pienakumu nodrosinat
darbiniekam minimalo darba algas likmi, kas ir taja
valsti, uz kuru darbinieks ir nostits.

Runijot par atskiribam starp nosatisanu un
komandéjumu, pirmkart, janorada, ka komande-
juma gadijuma darbavieta darbiniekam paliek ta
pati, atskiras tikai izpildes vieta, bet nosatisanas
gadijuma ta faktiski mainas, jo darbinieks pilda sa-
vus darba piendkumus cita valsti. Otrkart, koman-
déjuma obligats priek$noteikums nav starptautisku
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pakalpojumu snieg$ana, savukart nosatisana notiek
tiesi starptautisko pakalpojumu snieg$anas ietvaros.
Treskart, komandéjuma darbinieks veic kadu kon-
krétu uzdevumu vai veic apmacibu, savukart nosati-
$anas gadijuma darbinieks parasti veic savus tieSos
darba pienakumus. Ceturtkart, ari esot komande-
juma, darbinieks paklaujas sava darba devéja riko-
jumiem, iekséjai darba kartibai, nosatiSanas gadiju-
ma darbinieks bieZi vien tiek ieklauts pakalpojuma
sanéméja uznémuma ieks€ja struktara, pieméram,
medmasas Norvégijas medicinas centros. Ieprieks
minétas atskiribas rada pamatotas Saubas par to, vai
darbinieku nosatisana un komandéjums ir pielidzi-
nami jédzieni. Tomér darba devéjiem ir janem véra
pasreizéja tiesu prakse un katru reizi javerte, vai
darbinieka doSanas uz arvalstim ir tikai komandé-
jums Latvijas likuma izpratné vai atsevisks koman-
déjuma paveids — darbinieka nosutisana.

Ar grozijumiem ieviestie jauninajumi DL

Grozijumi DL ievie§ divus atseviskus pantus at-
tieciba uz darbinieka nosttiSanu darbam Latvija un
arpus Latvijas (ES dalibvalsti, Eiropas Ekonomikas
zonas valsti, Sveices Konfederacija), ka ari ipasus
atbildibas noteikumus par darba samaksas izmaksu
darbinieka nosutiSanas gadijuma.

Darbinieka nosuti$ana veikt darbu Latvija
Tapat ka lidz §im neatkarigi no ta, kadas tiesi-
bu normas piemérojamas darba ligumam, darba
devéjam, kur§ nosuta darbinieku veikt darbu Lat-
vija, janodrosina darba apstakli, nodarbinatibas
noteikumi, kas paredzéti Latvijas normativajos
aktos, pieméram, attieciba uz maksimalo darba
laiku, ikgadéjo apmaksato atvalinajumu, minima-
lo darba algas likmi u.c. Papildus tam, ka darba
devéjam Latvija ir jainosaka savs parstavis (proti,
tam ir fiziski jaatrodas Latvija), lidz ar grozijumu
DL spéka stasanos $im parstavim ir pieniakums
nodrosinat noslégta darba liguma, darba samaksas
aprekinu, darba laika uzskaites dokumentu glaba-

Arvalstu darba devéjam
papildus minimalajai
darba algai un

faktisko izdevumu
athdzinasanai ir jamaksa
arl komandejuma
dienas nauda.

$anu un uzradi§anu uzraudzibas un kontroles in-
stitcijam. Grozijumos ari skaidri paredzéts, ka
nepiecieSamibas gadijuma ir janodrosina $o doku-
mentu tulkojums valsts valoda. Tas radis papildu
finansu izdevumus darba devéjam, tomér $ada pra-
siba izriet no direktivas 2014/67/ES, un tas mérkis
ir padarit efektivaku un atraku kontroli no valsts
iestazu puses un novérst parkipumus $aja joma.
Papildus tam darba devéjam ir uzlikts pienakums
dokumentus uzglabat divus gadus péc darbinieka
nosutianas perioda beigam.

Visaktualakais jautajums ir minimalas darba
algas likmes nodrosinasana nosatitajam darbinie-
kam un ar nosutiSanu saistito izdevumu seg$ana.
Grozijumu anoticija noradits, ka saskana ar direk-
tivam 96/71/EK, 2014/67/ES to, vai komandéju-
ma dienas naudu uzskata par dalu no minimalas
algas, nosaka atbilstosi tas valsts regulégjumam, uz
kuru darbinieks tiek nosutits. Papildus skaidrots,
ka arvalstu darba devéjam papildus minimalajai
darba algai un faktisko izdevumu atlidzinasanai ir
jamaksa ari komandéjuma dienas nauda. Sada pie-
eja ir ne tikai finansiali neizdeviga arvalstu darba
devéjiem, bet ir arf apSaubama. Direktivas 96/71/
EK 3. panta 7. punkta 2. apakspunkts paredz, ka
,komandé&juma naudu™, kas saistita ar attiecigo
norikojumu, uzskata par minimalas algas dalu,
ja vien to neizmaksa, atlidzinot tadus faktiskos
izdevumus saistiba ar norikojumu darba ki cela,
dzivokla un uztura™ izdevumi. No minéta izriet,
ka jebkadu ikdienas maksajumu veiksana saistiba
ar norikojumu papildus dalibvalsti noteiktajai mi-
nimalajai algas var buat tikai gadijuma, ja §ada vei-
da tiek kompenseéti faktiskie izdevumi, pieméram,
cela, dzivokla un uztura izdevumi. ES tiesas 2015.
gada 12. februara sprieduma lieta Nr. C-396/13,
noradits, ka ,dienas nauda [kompensicija par
darbiniekiem saistiba ar nosatiSanu sagadatajam
neértibam], kuras mérkis ir nodrosinat attiecigo
darbinieku socialo aizsardzibu, kompenséjot ar
nositisanu saistitos trikumus, netiek izmaksata
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3 Angliskaja versija allowances
specific to the posting —
kas nav obligati tulkojama
ka ,komandéjuma nauda”
un pareizak butu tulkot ka
»piemaksas” vai” ikdienas
maksajums saistiba ar
darbinieka nosttisanu”,
lai varétu to noskirt no
komandéjuma (dienas)
naudas un neraditu nevajadzigu
sasaisti ar komandéjuma
tiesibu institatu.

4 Direktivas 96/71/EK 3. panta
septitas dalas 2. punkta
oficialaja tulkojuma, domajams,
ir kludains tulkojums —
suzturésanas izdevumi”,

jabat ,izdevumi par uzturu”.

darbiniekiem ki atlidziba par izdevumiem, kas >
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} faktiski radusies nosatisanas rezultata. Lidz ar to

ta ir jaklasifice ka tiesi ar nosutisanu saistita kom-
pensicija, un saskana ar direktivu ta tadéjadi ir
dala no minimalas algas.”™

Tapéc, pirmkart, ir apsaubami, vai ir pareiza
nosutidanas pielidzinasana komandéjumam. Otr-
kart, $ada pielidzinasana rada ari nevajadzigas
neskaidribas attieciba uz komandéjuma dienas
naudas izmaksam nosutitajiem darbiniekiem ta
vieta, lai skaidri paredzétu pienakumu kompen-
sét cela, uztura un dzivosanas izdevumus. Tomer,
nemot véra $os grozijumus DL un anotacija snieg-
tos skaidrojumus, arvalstu darba devéjiem ar tiem
bas jarékinas.

Darba devejam ir pienakums
nosutitajam darbiniekam
nodrosinat nodarbinatibas
noteikumu izpildi atbilstoSi
attiecigas valsts, uz kuru nosutits
darbinieks, normativajiem aktiem.
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5 ES tiesas 12.02.2015.
spriedums lieta Nr. C-396/13.
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Darbinieka nosutisana darbam
arpus Latvijas

Atseviska panta ir reguléta darbinieku nosutisa-
na veikt darbu arpus Latvijas. Uz $adiem darbinie-
kiem tiek attiecinats jau iepriekséjais reguléjums,
ka darba devéjam ir pienakums nosatitajam dar-
biniekam nodro$iniat nodarbinatibas noteikumu
izpildi atbilstosi attiecigas valsts, uz kuru nosutits
darbinieks, normativajiem aktiem. Papildus skaidri
noradits, ka minimalas darba algas likmes jédziens
nosakams atbilstosi tas valsts tiesibu aktiem, uz
kuru darbinieks nosutits. Tas nozimé, ka pirms
darbinieka nosatiSanas darbam arpus Latvijas dar-
ba devéjam bus jainoskaidro minimalas darba algas
jédziena izpratne $aja valsti. Ir pozitivi, ka tiesibu
norma ir nostiprinats $is pienakums, jo prakse ra-
dija, ka darba devgji ne vienmér izprot, ka, nosutot
darbinieku darbam arpus Latvijas, ir piemérojams
tas valsts reguléjums attieciba uz minimalas darba
algas samaksu un darba devéjam saistosiem nodar-
binatibas noteikumiem.

Grozijumi DL ari paredz, ka ir piemérojami
noteikumi par komandéjumiem, taja skaita par
komandéjuma izdevumu atlidzinasanu. Koman-
déjuma dienas naudu, kas saistita ar attiecigo
nosutijumu, uzskata par minimalas darba algas
dalu, ja to paredz tas valsts noteikumi, uz kuru
darbinieks ir nosutits veikt darbu. Cita atlidziba,
kas saistita ar faktisko izdevumu seg$anu, netiek
uzskatita par minimalas darba algas likmes dalu.
Anotacija noradits, ka darba devéjam, kas nostta
darbinieku veikt darbu arpus Latvijas, japiemeéro

specifiskie Ministru kabineta noteikumi, kas regla-
menté komandéjuma izdevumu atlidzinasanu. Lai
gan grozijumu anotacija ir diezgan vispariga un
vietam pat neskaidra, var pienemt, ka uz Latvijas
darba devéjiem noteikumi Nr. 969 $aja gadijuma
bus attiecinami jautajuma, pieméram, par nakts-
mitnes, édinasanas izdevumu normam, tomér ne
jautdjuma par komandéjuma dienas naudu, ja ta
atbilstosi valsts, uz kuru darbinieks nosutits, tiesi-
bu normam uzskatdma par minimalas darba algas
dalu. Anotacijas noradits, ka bugot timekla vietnes,
kuras tiks ievietoti skaidrojumi par katras valsts
tiesibu normu reguléjumu $aja jautajuma. Labkla-
jibas ministrijas majaslapa ir ievietotas saites uz
dazu ES dalibvalstu majaslapam, kuras sniegti
skaidrojumi.

Ipasie atbildibas noteikumi
buvdarbos saistiba ar éku bavniecibu
vai specializétajos buvdarbos

Absoluti jauns reguléjums attiecas uz darbinie-
kiem, kas nosititi veikt bavdarbus saistiba ar eku
buavniecibu vai specializétos buvdarbus. Grozijumi
paredz, ja darba devéjam ka apakSuznémeéjam ir
nodota pilniga vai daléja ligumsaistibu izpilde, bet
darba devéjs nav izpildijis pienakumu izmaksat
darba samaksu, darbiniekam ir tiesibas prasit neiz-
maksatas darba samaksas izmaksu no personas,
kura darba devéjam ir tie$i nodevusi pilnigu vai
daléju ligumsaistibu izpildi. Ir atzinigi janoverte,
ka grozijumos netika ietverts sakotnéji paredzétais
reguléjums par solidaras atbildibas nodibinaganu
darba devéjam un personai, kura darba devéjam ir
nodevusi ligumsaistibu izpildi. Ir svarigi noskirt, ka
§is reguléjums attiecas tikai uz darbiniekiem, kas
nosiititi veikt konkréta veida biavdarbus, nevis uz
ikvienu darbinieku, kas veic bavdarbus saistiba ar
eku buvniecibu vai specializétos bavdarbus.

Ir janem ari veéra, ka atbilstosi grozijumiem
darbiniekam ir tiesibas no personas, kura darba
devéjam ir tiesi nodevusi pilnigu vai daléju ligum-
saistibu izpildi, prasit visas neizmaksatas darba
samaksas izmaksu So ligumsaistibu ietvaros mini-
malas darba algas likmes apmeéra, kada ta noteikta
valsti, uz kuru darbinieks ir nosutits. Ari $o grozi-
jumu sakara ir pozitivi, ka, pretéji sakotnéjam pro-
jektam, darbinieka tiesibas prasit darba samaksas
izmaksu ir aprobezota ar minimalas darba algas
likmi. Pretéja gadijuma pastavéja risks, ka tiktu iz-
mantotas negodpratigas shémas ar parak augstam
darba samaksam.

Lai gan darbinieku nosuati§ana nav jauns tiesi-
bu institats, ir acimredzami, ka ta joprojam rada
daudz jautajumu. Domajams, ka tikai péc laika va-
rés novertét, vai jaunakie grozijumi DL ir ieviesusi
skaidraku reguléjumu $aja joma. Savukart darba
devéjiem pirms darbinieku nosutisanas butu ietei-
cams ne tikai izpétit tas valsts regulégjumu, uz kuru
darbinieks tiks nosutits, bet izmantot iespéju ari
pieprasit skaidrojumus no $aja joma atbildigajam
valsts iestadem. mr



