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A.ktualitﬁtes.publisko iepirkumu
tiesibu joma

Lidz §im 2015. gads publisko iepirkumu tiesibu joma ir bijis svarigs

ar trim aktualiem notikumiem:

1) Administrativas rajona tiesas spriedums (stajas spéka 31.01.2015.),
kas no ta noslégsanas dienas atzist par speka neesosu 2012. gada
2. aprili starp VAS Pasazieru vilciens un Spanijas sabiedribu
Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles S.A. noslégto iepirkuma

lTlgumu par vilcienu piegadi,

2) grozijumi Publisko iepirkumu likuma (pienemti 14.05.2015.,
stajas speka 04.06.2015.), kas pasutitajiem atvieglo iespéjas
bez papildu proceduras palielinat iepirkuma liguma summu;

3) grozijumi Publisko iepirkumu likuma (pienemti 02.10.2014.),
kas no 2015. gada 1. augusta paredz jaunus noteikumus par
izslégsanu publiskajos iepirkumos sakara ar nodok|u paradiem
un jaunus noteikumus par nepamatoti Ietu piedavajumu.

Apskatisim un analizésim katru no Siem notikumiem.

1. lepirkuma liguma
atzisana par speka
neesosu sakara ar
butiskiem grozijumiem

Administrativis rajona tiesas
spriedums par 2012. gada 2. apri-
It VAS Pasagiery vilciens un Spi-
nijas sabiedribas Construcciones y
Auxiliar de Ferrocarriles §.A. noslég-
to iepirkuma ligumu par vilcienu
piegadi (lietas Nr. A420373313;
pieejams www.tiesas.lv) ir svarigs
ne tikai ar to, ka konkrétaja vilcie-
nu iepirkuma tika atcelts prettiesis-
ki noslégts ligums, bet tiesa pirmo
reizi apstiprindja svarigas atzinas,
kuras uznémeéjiem un pasutitajiem
iepirkumos janem veéra, lai iepir-
kums batu veiksmigs un vélak tiesa
netiktu izbeigts.

Lai ari spriedums ir pienemts ti-
kai tiesas pirmaja instancg un atbilsto-
§i Sabiedrisko pakalpojumu sniedzé-
ju iepirkumu likuma 80. panta otrajai
dalai tas netika parsadzéts kasacijas
tiesas instancé, taja ir atrodamas dau-
dzas bitiskas tiesibu atzinas, kuras
ir sniedzis Augstikis tiesas Sendta
Administrativo lietu departaments,
izskatot Saja lieta blakus sadzibas.
Tapéc §is tiesas spriedums noteikti ir
vértéjams ki svarigs pienesums judi-
katdrai publisko iepirkumu tiesibas.

Iepirkuma liguma nedrikst
veikt butiskus grozijumus
Latvija iepirkumu nolikumiem
vienmer tiek pievienoti iepirkuma li-
gumi, kurus paredzéts noslégt ar uzva-
rétdju. Ja vien nolikumi nav noteikts
savadak, Saja liguma var veikt tikai
mazsvarigus labojumus, kam vairak ir
redakcionals un precizéjoss raksturs.
Javeiktie grozijumi tiks atziti par bu-
tiskiem, §ads noslégts ligums ar gro-
zijumiem tiks uzskatits par noslégtu
bez atbilstosas iepirkuma procediras
veiksanas, Un tada gadijuma gan uz-
varétdjs, gan pasatitdjs riske, ka sads
ligums tiesas celd var tikt atzits par
speka neesosu no noslégsanas briza.
Ja tiesa atzis iepirkuma ligumu par
spéki neesosu, tad sekas var but grau-
josas — jaatjauno tiesiskais un finansi-
alais stavoklis, kads bija pirms liguma
noslégsanas. Tatad, ja pasatitjs kaut
ko biis nopircis no uznémeéja, tad pir-
kums jaatgriez, savukart uznéméjam
jaatgrie? pilniba sanemta nauda.

Pieteikumu tiesa var iesniegt
jebkur§ konkurents

Ja iepirkuma liguma ir veikti ne-
atlauti labojumi, pieteikumu par ligu-
ma atzifanu par spéka neesosu var
iesniegt jebkurs komersants, kas no-
darbojas ar komercdarbibu attiecigaja
nozarg, ti., ir japarada, ka ir interese

liguma atcel3anai. Un nav svarigi, ka
pieteikuma iesniedzgjs nepiedalijas
attiecigaja iepirkumd, jo juridiski tiek
uzskatits, ka parlaboto ligumuiepirku-
ma nav bijis. Vienigi svarigi atcercties,
ka pieteikumu var iesniegt tikai sesus
ménesus péc attieciga iepirkuma ligu-
ma vai grozijumu noslégganas. Tapéc
uznéméjiem svarigi sekot lidzi konku-
rentu darbibam iepirkumos,un pama-
totu aizdomu gadijuma par to, ka ir
neatlauti grozits iepirkuma ligums,
var versties ar pieteikumu tiesa.

Kas ir butiski grozijumi?
Likumos nav precizi un skaidri

pateikts, kas ir batiski grozijumi; tas

ir javerte katrd situdcija individuali.

Tomeér tiesa ir devusi vadlinijas, péc

kuram vadities, vertgjot grozijumu

bitiskumu. Grozijumi noteikti bas
butiski, ja tiks grozita liguma summa.

Tapat Augstaka tiesa noteica, ka ba-

tiski grozijumi ir sados gadijumos:

B ja ar grozijumiem tiek ieviesti
nosacijumi, saskana ar kuriem, ja
tie batu pie nolikuma pievienota-
jaligumd, iepirkuma butu varcju-
§i piedalities ari citi pretendenti;

M ja ligums tick butiski paplasi-
nits, ietverot pakalpojumus,
kuri sikotnéji nebija paredzéti;

B ja tick izjaukts liguma ekono-
miskais lidzsvars par labu iepir-
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kuma uzvarétajam.
Konkrétaja lietd par vilcienu
piegides ligumu citu starpa bija gro-

ziti liguma termini, mainits liguma
priek$mets, mainiti avansa maksaju-
ma atmaksas garantijas nosacijumi,
mainitas garantijas summas, maini-
ta avansa summa, grozita zaud(':jw
mu atlidzinaSanas kartiba, ierobezo-
tauznémeja atbildibaun groziti dau-
dzi citi liguma punkti. Sis izmainas
tad ari kopumai noveda pie liguma
atziSanas par spéka neesosu.
Minétais dod signilu uzpémé-
jiem veértét iepirkuma ligumu jau
iepirkumaizsludina$anas bridiun ne-
palauties, ka neizdevigus jautajumus
varés sarundt ar pasttitaju pie liguma
parakstisanas. Tapéc svarigi rapigi
izlasit ligumu pirms piedavdjuma
iesniegdanas un, ja kiadus punktus
vajag butiski grozit, vérsties ar prieks-
likumu pie pasiititaja vai ar iesniegu-
mu lepirkumu uzraudzibas biroja, ja
liguma kaut kas ir prettiesisks.

Iepirkuma ligumi
ir publiski pieejami

Atbilstogi Informicijas atklati-
bas likumam iepirkuma ligumi, kas
noslégti publiskos iepirkumos, ir
publiski pieejami, un jebkurs var tos
pieprasit, un pasititdja ir piendkums
o ligumu kopijas izsniegt. Tapéc
aizdomu gadijuma konkurenti var
versties ar pieprasfjumu un, sanemot
liguma kopiju, vértét, vai gadijuma
nav veikti kadi neatlauti labojumi.

2. Atvieglota iepirkumu
ligumu groziSana

2015. gada 4. janija speka stajas
grozijumi Publisko iepirkumu liku-
mi, kas pasutitajiem atvieglo iespé-
jas bez papildu procedaras palieli-

nat icpirkumzl liguma sumimu.

Latvija parnem direktivas
prasibas
Saeimasatbalstitaisjaunaisregulé-
jums nav Latvijas izgudrojums un jau-
nindjums publisko iepirkumu joma,
bet gan jaunas Eiropas Savienibas
direktivas 2014/24/ES dazu prasibu
ievieSana Latvijas tiesibu sistéma jau
pirms noteiktd direktivas ievieSanas
termina (18.04.2016.). Faktiski Lat-
vijas un ari citu Eiropas Savienibas
dalibvalstu ricibas briviba publisko ie-

pirkumu joma ir ierobezota, un visim
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dalibvalstim ir javadis saskana ar di-
rektivis noteikto kartibu. Tas nozimeé,
ka Latvija minétos grozijumus varéja
veilt, tikai pateicoties izmainam pub-
lisko iepirkumu direktiva, un agrik 8-
dus grozijumus nebiitu atlauts veikt.

Likuma noteikumi
pirms grozijumiem
Pirms minétajiem Saecimas at-
balstitajiem  grozijumiem butiskus
grozijumus jau noslégtaja iepirkuma
liguma varéja veikt tikai tad, ja iepir-
kuma izsludindsanas bridi nolikuma
noteikumi vai pie nolikuma pievieno-
tais iepirkuma liguma projekts skaidri
un neparprotami paredzéja grozijumu
iespéju un noteica gadfjumus, kad gro-
Zijumi ir pielaujami, grozijumu apjo-
mu un batibu. Tatad pasatitijam, jau
gatavojot iepirkuma dokumentaciju,
bija japardoma tie gadijumi, kuros
liguma izpildes gaita varétu notikt ka-
das nepieciesamas izmainas, un Sie ga-
dijumi precizi jaapraksta. Tiadi visparé-
ja rakstura formulgjumi ka ,iepirkuma
ligumu var grozit, pusém savstarpéji
vienojoties” neder un neatbilst Pub-
lisko iepirkumu likumam, jo likums
prasa pietickamu detalizacijas paképi.
Sobrid, gadijuma ja pasatitdjs ir
aizmirsis ietvert nolikuma minétos
gadijumus vai atrunatie gadijumi
neietver to gadijumu, kas pamato
izmainas iepirkuma [iguma, pasttiti-
jam ir pienakums sakt sarunu proce-
daru ar noslégta liguma izpilditaju.
Sarunu procedﬁru var piemeérot, ja ir
vajadzigi papildu bavdarbi vai pakal-
pojumi, kuri sakotnéji netika icklauti
ligumi,betkuri neparedzamu apstik-
lu dél kluvusi nepieciesami ieprieks
noslégti liguma izpildei. Tapat, vérte-
jot izmainu nepieciesamibu, janem
véri, ka sarunu procediru var pieme-
rot,ja papildu bavdarbus vai pakalpo-
jumus nevar tehniski vai ekonomiski
nodalit no ieprieks noslégtaja ligu-
ma paredzétajiem bivdarbiem vai
pakalpojumiem, neradot ievérojamas
gritibas pasttitdjam. Ja tomér bav-
darbus vai pakalpojumus iesp&ams
nodalit, sarunu procediiru var pie-
mérot tikai tad, ja papildu bavdarbi
vai pakalpojumi ir butiski nepiecie-
Sami ieprieks noslégta liguma izpil-
dei. Ja tick konstatéts, ka nav pamata
piemérot minéto sarunu procediru,
tad pasutitijs ir spiests organizét
atsevisku jaunu iepirkumu papildu
bavdarbiem vai pakalpojumiem.

Pamatojums grozijumu
steidzamibai

Ka jau minéts iepricks, jaunic
Publisko iepirkumu likuma grozijumi
prieklaicigi ievies Eiropas Savientbas
direktivas 2014/24/ES prasibas. Ir iz-
veidota darba grupa Finandu ministri-
ja, kuras uzdevums ir izstradit jaunu
publisko iepirkumu likumprojektu,
kura bitu ieviestas visas jaunis direk-
tivas prasibas, tai skaiti arf prasibas,
kas noteiktas jaunajos Publisko iepir-
kumu likuma grozijumos. Nepieciesa-
miba jau tagad ieviest likuma iespéju
grozit iepirkuma liguma summu
bez jaunas procediras pamatota ar
vajadzibu veiksmigi pabeigt Eiropas
Savienibas fondu 2007.-2013.gada
planoganas perioda finansgjuma apgti-
ganu. Jau aktivi ir sakusies buvdarbu
sezona, un prakse liecina, ka daudzos
gadijumos ir pamatota nepieciesami-
ba ieviest noteiktas korekcijas noslég-
tajos ligumos.

Tiesiskais reguléjums

péc grozijumiem
Jau tagad, kad grozijumi Publis-

ko iepirkumu likuma ir stijusies spé-

ka, pasutitajam, lai veiktu grozijumus
liguma, ir pieejamas tris iespgjas:

1) grozit bez jaunas procedaras, ja
tas ir izsmelo§l paredzéts iepir-
kuma nolikuma;

2) piemérotsarunuprocediruPub-
lisko iepirkumu likuma 63. pan-
ta noteiktaja kartibd;

3) grozitbezjaunas procediras,ne-
parsniedzot likuma grozijumos
noteiktis robezas.

Pasiititajs varés veikt vairdkus
grozijumus liguma bez jaunas iepir-
kuma procediras organizésanas, ja
visu o grozijumu kopgji summa
vienlaikus neparsniegs gan Minis-
tru kabineta 2010. gada 8. janija no-
teikumos Nr. 519 ,Noteikumi par
publisko iepirkumu ligumcenu robe-
zam~ noteiktds ligumcenu robezas
(pieméram, bavdarbiem 5 186 000-
EUR; piegadem un pakalpojumiem
-134 000 EUR - gadijumi, lkad
pazinojums tick publicéts Eiropas
Savienibas Oficialaja Véstnesi), gan
10% no sikotnéjas ligumcenas pie-
gazu un pakalpojumu gadijuma vai
15% — bivdarbu gadijuma.

Titad, lidzko grozijumu vértibu
summa sasniegs minétos ierobezo-
jumus, pasttitdjam bus jartko saru-
nu procedira vai jauna iepirkumu




procediira, ja sarunu procedira ne-
bas atlauta. Jaatceras, ka, gadijuma
ja grozijumi bus virs noteiktajiem
10-15%, pasititdjs varés vest sarunu
proceditru likuma noteiktaja kartiba
arlidz8ingjo iguma izpilditdjuun vie-
noties par grozijumiem lidz pat 50%
no sakotnéjas [iguma summas.

Svarigi noradit, ka joprojam bis
tomér svarigi nolikuma paredzét jau
praksé parbauditus gadijumus, kad
objektivi var rasties nepieciesamiba
palielinat liguma summu bez jaunas
iepirkuma procediiras (pieméram,
nodoklu izmainas, butiskas izmainas
energoresursu cends, tehnologiju iz-
mainas utt.), jo nolikuma paredzéto
grozfjumu summa netiks pieskaitita
to grozijumu summai, kas atrunita
Saeimas atbalstitajos Publisko ie-
pirkumu likuma grozijumos. Tapat
netiks pieskaitita ari to grozijumu
summa, kuri tiks veikti sarunu pro-
cediiras ietvaros. Tatad pasutitdjiem
bas daudz dazaduiesp&ju veikt izmai-
nas nepieciefamibas gadijuma.

Nosacijumi liguma
grozijumu veik$anai

Jaunie likuma grozijumi nepa-
redz nekadus pricksnosacijumus, lai
pasutitdjs varétu veikt grozijumus
jau noslégtaja iepirkuma liguma no-
teiktajas 10-15% robezas attiecigi
piegades vai pakalpojuma liguma
gadijumi un bavdarbu liguma gadi-
juma. Savukart Eiropas Savienibas
direktiva 2014/24/ES tiesi nosaka,
ka nav japarbauda neviens no nosa-
cfjumiem grozijumu veiksanai.

Neskatoties uz ieprieks noteikto
un plaso ricibas brivibu, pasatitaju
joprojam ierobezo vienlidzigas un
taisnigas attieksmes princips pret
visiem pretendentiem. Proti, pasati-
tajs nedrikst izmantot likuma doto
iespéju veikt grozijumus bez jaunas
iepirkuma procediras tikai tadeél,
lai paaugstinatu pretendenta cenas
bez jebkadas objektivas nepieciesa-
mibas. Direktivas preambula nosa-
ka, ka veikt izmainas iepirkuma ligu-
mi noteiktajas robezis var tad, ja pa-
sititdjam ir radusies nepieciedamiba
péc papildu bavdarbiem, piegadém
vai pakalpojumiem, pasi tad, ja pa-
pildu piegades ir paredzétas vai nu
esofo pakalpojumu, piegazu vai ie-
kartu daléjai aizstasanai, vai to papil-
dindfanai, ja piegadatija mainas del
ligumslédzéja iestade batu spiesta

iegadaties materidlus, bavdarbus vai
pakalpojumus ar atskirigiem tehnis-
kiem parametriem un tas ekspluata-
cija un apkopé raditu nesaderibu vai
nesamérigas tehniskas gritibas.

Tapat grozijumi bez iepirkuma
procediras butu pielaujami situdci-
jas, kad pasutitaji saskaras ar aréjiem
apstikliem, ko tie nevargja paredzét
liguma slégsanas laika, it ipasi ilgter-
mina ligumu gadijumos.

Ja izmainu rezultata mainas vi-
sa iepirkuma raksturs, pieméram, ja
iepérkamie bavdarbi, piegades vai
pakalpojumi tiek aizstiti ar kaut ko
atkirigu vai ja batiski mainits iepir-
kuma veids, tad pasttitajam tomér
ir pienakums organizét un rikot
jaunu iepirkumu papildu piegadém,
pakalpojumiem vai darbiem.

Kontroles nepieciesamiba

Lai art minéto likuma groziju-
mu mérkis ir sabiedriski svarigs un
tie noteikti veicinis ekonomikas at-
tistibu, nedrikst aizmirst, ka tos var
censties izmantot arl launpratigi.
Pieméram, pretendents var piedavi-
jumi maksligi samazinit cenu ming-
to atlauto 10-15% robezas, lai uzva-
rétu konkurentus, un tad prettiesiski
norundt ar pasatitdju palielinat ligu-
ma cenu par nepamatotiem un izdo-
matiem papildu pakalpojumiem vai
darbiem. Sada riciba noteikti bitu
sodama likuma noteiktaja kartiba,
un tiesibu aizsardzibas iestaidém ba-
tu riipigi jAuzrauga, lai $ada prakse
netiktu piekopta.

3. Jauni noteikumi

par izslegsanu
publiskajos iepirkumos
un par nepamatoti

letu piedavajumu

No 2015. gada 1. augusta speka
stajusies jauni noteikumi par izslég-
ganu publiskajos iepirkumos sakara
ar nodoklu paradiem un jauni notei-
kumi par nepamatoti Iétu piedavaju-
mu. To paredz jau 2014. gada 2. ok-
tobrT pienemtie grozijumi Publisko
iepirkumu likuma.

Izslegsana sakara ar
nodoklu paradiem

Jaunajos noteikumos ir atcelta
un vairs nav spéka kartiba, kas deva
iesp&ju publisko iepirkumu preten-
dentiem nokartot nodoklu parad-

saistibas péc pasiititija pazinojuma
sanemsanas par nodokla parida
konstatésanu un tada veida izvairi-
ties no izslegianas.

Turpmiak pretendentiem §idu
iespéju likums vairs neparedz, un
pretendenti, kuriem nodoklu paradi
bas konkursa izsludind$anas diena
vai diend, kad pasatitajs pienémis le-
mumu par liguma slégganas tiesibu
pieskirsanu, tiks automatiski izslegti
no dalibas konkursa. Pretendentiem
tiks dota iespéja iesniegt pasutita-
jam pieradijumus no nodoklu ad-
ministricijas, ka attiecigaja datuma
tomér nodoklu paradu nav bijis.

Minéto grozijumu sakard ko-
mersantiem ir butiski sekot lidzi, lai
nodoklu maksidjumu saistibas tiktu
pilditas noteiktajos terminos un ap-
méros, jo pretéjd gadijuma tas var
draudét ar izslégdanu no konkursa.

Jaatzime, ka $ada kartiba par iz-
slegdanu sakara ar nodoklu paradiem
jau labu laiku ir speka arT Igaunija.

Nepamatoti lets piedavajums

Ja pretendentam vai ta piedavaju-
minoraditajamapakSuznéméjamdar-
ba néméju vidéja stundas tarifa likme
kautviend no profesiju grupam pirma-
jos trijos gada ceturksnos pédgjo cetru
gadaceturkinu periodalidz piedavaju-
ma iesniegSanas dienai ir mazaka par
80 procentiem (vai nesasniedz valsti
noteikto minimalo stundas tarifa lik-
mi) no darba néméju vidgjis stundas
tarifa likmes attiecigaja profesiju gru-
pi valsti minétaja perioda, tad pasati-
tajam bus obligats pienikums veikt
visas likumi noteiktis darbibas, lai
parliecinatos, vai iesniegtais piedava-
jums nav nepamatoti léts.

Lai noveérstu iespgju, ka pasutitajs
varétu prasit sniegt dazadus paskaid-
rojumus par iesniegto piedavijumu,
svarigi parliecinities, ka komersanta
maksajama atlidziba  darbiniekiem
nav zem ieprieks noradita slieksna.

Informicija par profesiju grupu
vidéjam stundas tarifa likmém valsti
iratrodama Valstsienémumu dienes-
ta (VID) majaslapi, sadalas ,, Publis-
ko iepirkumu likuma normu piemé-
rosana” apakssadala , Profesiju grupu
vidéjs stundas tarifa likmeés valsti”.

Turpmak VID apkopos datus
par profesiju grupu vidéjam stundas
tarifa likmém valsti katru ménesi,
papildinot $o sarakstu ar jauno devi-

mr

nu ménesu periodu.
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