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Nodoklu reforma ka ar buldozeru brauc pa vajakajiem

Socialas politikas pétniece Ruta Zilvere intervija Ratai Kesnerei stasta, kadél minimalo socialo
iemaksu koncepts ir principiali nepareizs, un skaidro, kadé| iemaksas nevar veikt no tuksa
gaisa.

Ministru prezidents KriSjanis Karins (JV) ir teicis, ka nakama gada budzets nozimigi
vairos cilvéku socialas garantijas. Ipasi tiek uzsvérta minimalo socialo iemaksu
ievieSanas nozime. Taja pasa laika teju visi eksperti, ieskaitot Latvijas Banku, ir
noradijusi, ka tas nav labakais risindjums. Ka jus raugaties uz minimalo socialo iemaksu
ievieSanu?

Es esmu kategoriski pret to. Es neuzskatu, ka tas ir efektivs veids, ka vairot socialas garantijas.
Taja pasa laika man ir sakami arT atzinigi vardi par nakama gada budzetu, jo tiek paaugstinati
minimalie ienakumi: minimalas pensijas, minimalais sociald nodroSindjuma pabalsts,
garantétais minimalais iendkums, slieksnis, no kura persona atzistama par triicigu. Tas viss
vairos iedzivotaju socialo aizsargatibu. Cits jautdjums, vai to valdiba izdarija no brivas gribas
vai pateicoties Satversmes tiesas spriedumiem. Tacu kopuma Sie IEmumi ir vért&jami loti
pozitivi.

Atgriezoties pie minimalajam socialajam iemaksam, kadi ir galvenie argumenti, kadé| ta
nav pareizaideja?

Minimalo socialo iemaksu koncepts izriet no pienémuma, ka valstt visiem iedzivotajiem ir
iespéjas stradat, nopelnot vismaz minimalo algu. Jautajums, vai Sis pienémums atbilst
faktiskajai realitatei — vai ir pietiekami daudz darbvietu, kuras cilvéki ar zemu kvalifikaciju var
nopelntt minimalo algu. Sliktakais ir tas, ka Sis koncepts vissapigak skars vismazak aizsargatos
— nodarbinatos ar zemu kvalifikaciju, kuri nevar stradat labi atalgotu darbu. Augsti kvalificéts
specialists, arT stradajot pusslodzes darbu, nopelnis vairak par minimalo algu. Vinam minimalas
socialds iemaksas problémas nesagadas. Citadi ir ar mazkvalificéta vai mazatalgota darba
veicéjiem, kuri strdda uz pusslodzi. Vini nevar nopelnit minimalo algu, lai k& arT gribétu. Ne
visiem iedzivotajiem ir pieejamas darbvietas, kuras var stradat uz pilnu slodzi, nopelnot vismaz
minimalo algu, un ne visi cilvéki var 8&du darbu uznemties. Tas nozimé, ka vienmér bus
stradajosie, kuru darba alga bis mazaka par miniméalo. Tas rada jautajumu, ka lai Sie cilveki
samaksa minimalas socialas iemaksas no summas, kura ir lielaka par vinu sanemto algu?
Rezuméjot, es kategoriski nepiekritu tam, ka Latvija visiem jaspéj stradat pilnas slodzes darbs,
nopelnot vismaz minimalo algu.

Vai So problému risina likumprojekta paredzétais, ka par stradajoSajiem, kas nesanem
minimalo algu, minimalas socialas iemaksas pilna apjoma veic darba devéejs?

Par 3o lietu varétu diskutét, jo stradajoSajam tas papildu slogu nerada. Tacu tas, nenoliedzami,
rada problémas saistiba ar darba tirgu, tiek kavéta ta elastiba. Neviens darba devéjs nevélésies
radit nepilnas slodzes darbvietas un maksat minimalas socialas iemaksas no minimalas algas,
jo tad Sie darbinieki izmaksas parak dargi. Vinu nodoklu slogs proporcionali bis daudz augstaks
neka stradajosajiem, kas nodarbinati uz pilnu slodzi. Sekas bds tadas, ka no darba tirgus tiks
izspiestas mazkvalificétas darbvietas ar nepilnu darbalaiku. Tas apdraudés tos Latvijas
iedzivotajus, kuriem Sadas darbvietas kada dzives posma ir loti nepiecieSamas. Es gribétu
atsaukties arT uz Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD) ekspertiem, kuri
2016. gada, kad pirmo reizi $ads priekslikums paradijas, skaidri pateica, ka tas negativi
ietekmés darba tirgus elastibu, jo nedos iespéju darba devéjiem krizes situacija ar saviem
darbiniekiem vienoties par mazakas slodzes darbu. Pieméram, tas varétu bat situacijas, kad
razojoSam uznémumam kada bridT nav pasutijumu vai to apjoms ir bitiski samazingjies. Ja
ievieS minimalas socialas iemaksas, darba devéjam 3ada iespé&ja faktiski tiek liegta, jo
salsinatais darbalaiks klGst parak dargs. Taja pasa laika ir OECD pétijums, kura redzams, ka
vairuma valstu ir noteikts socialo iemaksu minimums. Tas ir klasisks, biezi sastopams
parpratums. Ja, daudzas valstis ir noteikts $ads minimums, ta¢u tas nozimé pilnigi kaut ko citu
neka Latvijas gadijuma. Minimums nozimé to, ka cilvéki, kas sanem zem ta, ir atbrivoti no
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socialo iemaksu veikSanas, vini socialaja apdro$ind3ana nepiedalds. Dazadu valstu prakses
gan ir at8kirigas. Ir valstis, kur par $adiem cilvékiem socialos maksajumus veic vai nu valsts,
vai pasSvaldiba.

Dazas valstis stradajoSiem, kuru ienakumi ir zemaki par noteikto slieksni, javeic socialas
apdroSinasanas iemaksas tikai par veselibas apdroSinasanu, bet, ja ienakumi ir Tpasi zemi, S1s
iemaksas veic pasvaldiba. Sistémas un prakses ir loti dazadas, bet kopuma Sis socialo iemaksu
minimums OECD valstis parasti nozimé pilnigi kaut ko citu, neka paredzéts ieviest Latvija. Es
gribu uzsvért vél vienu sapigu problému. Valsts socialas apdro$inasanas agentira norada, ka
apméram treSdala stradajoso veic socialas iemaksas no algas, kas ir mazaka par minimalo. Ja
ir vélme So situaciju risinat, tad jau sen politikas veidotajiem vajadzé&ja bat uz galda pétijumam,
kas parada, kas ir tas darbvietas, kuras ir nepilna nodarbinatiba un mazakas algas par
minimalo, pie kuram sabiedribas grupam pieder tajas nodarbinatie un kadi ir iemesli, kadél vini
tajas strada. Tikai tad, kad bls zinama visa 81 informacija, ir iespéjams meklét risindjumus.

Svarigi ar1 saprast, vai tie cilvéki, kas veic iemaksas no algas, kas ir mazaka par minimalo, to
dara visu savu darba miZu vai tikai kada noteiktd dzives posma. Ja liela dala stradajoSo tikai
neilgu laiku sava darba miza strada nepilnas slodzes darbu, nenopelnot minimalo algu, tad
vinu pensiju nekas neapdraud. Bez 8adas analizes veikt tik milzigu reformu mana skatijuma ir
vismaz nekorekti. Es esmu pilnigi parliecinata, ka minimalo socialo iemaksu ievieSana
vissapigak skars laukus un regionus, Tpasi Latgali, kur ir batiski zemakas algas neka Riga. St
reforma vissmagak skars visvajakos — cilvékus ar zemam prasmém, sievietes un pirmspensijas
vecuma cilvékus. Japiebilst, ka es neticu, ka STs reformas patiesais mérkis ir socialo garantiju
vairo$ana. Ideja nak no neoliberalas partijas, un ticét tas ripem par tautas socialo labklajtbu ir
naivi. Es arf nedomaju, ka 37 reforma bdtiski mazinas neformalo nodarbinatibu. Aploksnu algas
darbiniekiem nereti maksa papildus oficialajai minimalajai algai. Minimalas iemaksas gadijuma
ir runa par tiem, kas pat to oficialo minimalo algu nevar nopelnit. TieSi tiem més tagad kraujam
virsl nepanesamu slogu. Ta rezultata vini vispar pazudis no oficiala darba tirgus. Reformas
rezultata cietls sabiedribas visvajakas grupas. Nevar braukt ar buldozeru pa visvajakajiem.

Ko jus sakat par finanSu ministra Jana Reira (JV) argumentu, ka Covid-19 krize paradija,
cik sociali neaizsargata ir liela dala stradajoSo, tadél ari nepiecieS8amas minimalas
socialas iemaksas?

Ja runa par dikstaves pabalstiem, tos vispar nevajadzéja saistit ar socialajam iemaksam, jo Sie
pabalsti tika maksati no valsts pamatbudzZeta. Turklat Latvijas socialas apdroSind8anas sistéma
neparedz socialo apdrosinasanu pret tada veida krizi, kada ir Covid-19. Lidz ar to es teiktu, ka
dikstaves pabalstu sasaiste ar veiktajam socialajam iemaksam nebija pamatota. Turklat
nevienam jau nav analizes, kadiem konkréti stradajosajiem bija mazi dikstaves pabalsti, kads
bija vinu profils. Patiesiba mani uztrauc, ka mums trikst kvalitativas analizes par tik svarigiem
jautdjumiem pat situacija, kad ir pieejams Eiropas Savienibas finanséjums pétniecibai.
Minimalas socialas iemaksas bus javeic arT paSnodarbinatajiem. Saméra lielu vilnoSanos ir
radijusi likumprojekta norma, ka paSnodarbinatajiem bis $1s iemaksas javeic arT par ménesiem,
kuros tiem nav iendkumu, ja vien no paSvaldibas sociala dienesta nav sanemta izzina par
triicigas personas statusu. Tas ir tik nepareizi, cik vien var bat. Socialas apdroSinasanas mérkis
ir atvietot zaudétos darba ienakumus gadijumos, kad ir iestajies konkréts likuma paredzets
risks, pieméram, bezdarbs. Ja cilvékam nav ienakumu, vinam 8ads atvietojums nav vajadzigs
un nepiendkas. Tapéc no socialas apdroSinaSanas viedokla cilvékam, kuram nav ienakumu,
nav nepiecieSams neko atvietot. Ja vinam nav ienadkumu un vin$ var dzivot, lai vins arT ta dzivo.

Tas ir pirmkart. Otrkart, par nepiecieSamibu prastt tricigas personas statusu, lai nebdtu javeic
minimalas socialas iemaksas, — tas ir pilnigi aplami. Cilvéki iet uz socialo dienestu tad, ja viniem
ir nepiecieSama sociala palidziba. Tas ir konceptuals parpratums, ka cilvékiem ir jadodas uz
socialo dienestu, lai pieraditu, ka viniem ir mazi iendkumi. Ja cilvékam nevajag socialo
palidzibu, valstij nav nekadas dalas par to, kadi ir cilvéka iendkumi. Turklat trlicigas personas
statusu nosaka, nemot véra visus gimenes ienakumus un ietaupljumus. Sim statusam nav
nekada sakara ar to, ka cilvékam kada bridi nav ar nodokli apliekamu ienakumu, bet gan ar to,
ka cilvekam vajag socialo palidzibu. Individam var nebat ienakumu, bet tadi var bat citiem vina
gimenes locekliem, un vins$ |oti labi ar to iztiek. Tadé| saistit socialas apdro$inasanas iemaksas
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ar trlcigas personas statusu ir nepareizi, jo iemaksas veic individs no saviem personigajiem
iendkumiem, bet triicigas personas statusu nosaka, nemot vérad majsaimniecibas iendkumus
un uzkrajumus.

Prastt, lai par pasnodarbinato, kuram konkrétaja ménest nav ienakumu, bet triicigas personas
statuss nepienakas, socialas iemaksas veic dzivesbiedrs vai likt to darit no uzkrajumiem, ir
nelogiski un absurdi. Blakusefekti ir tadi, ka pilnigi nevajadzigi tiks noslogotas socialas
palidzibas institlcijas. Kadél, lai cilvéks dotos uz socialo dienestu péc trlicigas personas
statusa, ja vinam socialo palidzibu nevajag? Es vélreiz uzsvérSu, ka teju visas valstis
padnodarbinatajiem ir noteikts minimums, no kura sak maksat socialas iemaksas. Ja
pasnodarbinatajam, sanemot 100 eiro ménesi, socialajas iemaksas bis jasamaksa 170 eiro,
vinam zudis motivacija pelnit Sos nosacitos 100 eiro. Nereti cilvéki no maziem darbiniem pariet
pie lielakiem. Tas ir tik svarigi.

Ka var pienemt tadus likumus, kas nemotivé veikt pat nelielus ligumdarbinus, vai, ja es
tos veicu, tad jaiet prasit triacigas personas statuss, kaut ari man nekadu socialu
palidzibu nevajag?!

Cilveki izdzivo loti dazadi, tie var bat uzkrajumi, dzivesbiedra ienakumi vai, pieméram,
mantojums. Ta var bat arT nekustama 1pasuma iziréSana. Loti labs piemérs tam, ka ne jau katrs
ienakums ir socialas apdroSinasanas objekts. Es vélreiz uzsveru: sociala apdrosinasana ir
veids, ka sevi pasargat no darba ienakumu zaudéjuma, nevis no pardoSanas vai citu ienakumu
zaudéjuma. Ja més pazaudéjam $o logiku, més pazaudéjam socialads apdrosinasanas bdtibu.
Tade| socialas apdroSindSanas iemaksas ari nevajadzétu likt maksat, pieméram, no visa
apgrozijuma, bet tikai no tas apgrozijuma dalas, kas veido personas ienakumu.

Vai jums ir versija, vai S0 normu, kas paredz veikt socialas iemaksas ari tad, ja nav
ienakumu, Satversmes tiesa varétu atzit par Satversmei neatbilstosu?

Es atsaukSos uz Valsts prezidenta teikto, ka prastt, lai cilvéks, kuram ir neregulari ienakumi,
regulari maksatu kadu nodokli, ir pretruna ar nodoklu principiem.

Kads ir jusu viedoklis par parmainam autoratlidzibu reguléjuma? Faktiski autoratlidzibu
specialais rezims tiek likvidéts.

Vispirms ir jatiek skaidriba, kas ir autoratlidziba un kas ir tiesigs to sanemt. No socialas
apdro8inadSanas viedokla ir svarigi noskirt atlidzibu par darbu Darba likuma izpratné no
autoratlidzibas. Ir janoskir gadijumi, kad runa ir vienkarsi par intelektudlu darbu no atlidzibas
par autortiestbam. Tas ir uzdevums, kas japaveic paSai nozarei. Ja ir darba attiecibu raksturs,
tad ir maksajami nodokli visparéja kartiba. Ja runa par tiru autordarbu, pieméram, gramatas
uzrakstiSanu vai skulptidras radiSanu, tad tur varétu bat savs saSaurinats nodoklu nomaksas
rezims. Es nekristu panikd, ja mums valsti bdtu kadi paris simti cilvéku, kuri nav sociali
apdro8inati obligata karta, ja vinu darbs ir loti specifisks un ir saistits ar autortiestbu nodosanu,
pardoSanu vai mantoSanu. Vél jau ir politiku patoss, ka visiem solidari japiedalas socialas
apdro8inaSanas sistéma un autori nav iznémums. Ja runa ir par 30 tikstoSiem autoratlidzibu
sanémeéju, ka paslaik, tad kaut kas nav pareizi. Ja runa ir par 300 cilvékiem, tad es nesaskatu
nekadu tragediju, ja vini $aja sisttma nepiedalas.

Ka vértéjat parmainas mikrouznémumu nodokla rezZima ta saSaurinasanas virziena?
Ekonomisti, tostarp Latvijas Banka, teic: ideja ir pareiza, bet tas istenosanas laiks ir
absoluti nepiemérots.

Es teiktu to paSu. Mikrouznémumu nodoklis ir jalikvidé, bet ne Sobrid. Vienigais, kas gan ir
jaizdara péc iespéjas atrak, ir janosaka, ka par mikrouznémumos algotajiem darbiniekiem
socialas iemaksas ir jamaksa visparéja kartiba. Paslaik ta ir klaja algoto darbinieku
diskriminacija atkariba no ta, kadas juridiskas formas uznémuma tie strada. Ja mikrouznémums
nodarbina darbiniekus uz darba liguma pamata, par viniem socialas iemaksas ir veicamas no
faktiskas darba algas. Paréjo regulejumu — likmi, apgrozijuma slieksni — gan es pa$laik
neaiztiktu.
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Vai bridi, kad ekonomika bis stabilizéjusies, batu jasamazina alternativo nodoklu rezZimu
skaits?

Noteikti. Es gan gribétu piebilst vél vienu lietu. Latvijas Banka ir ierosinajusi, ka socialas
iemaksas varétu samazinat, dalu no socialas apdrosinaSanas budZeta izdevumiem parnesot
uz valsts pamatbudzetu. Valdiba ir izdarijusi tikai pirmo — par vienu procentu tiks samazinatas
socialas iemaksas. Pas$laik visi par to gavilé, bet nav skaidrs, uz ka rékina tas izdarits. Vai
mums saruks socialas apdroSinaSanas sanémeéju skaits, vai bls mazak pakalpojumu — uz ka
rékina Sis samazinajums ir noticis? Nevar turpinat socialas apdro$indSanas budZeta

Sarunu noslédzot, ja, Covid- 19 krizei ieilgstot, atkal blis nepiecieSami dikstaves
pabalsti, vai tie butu saistami ar socialajam iemaksam ka pavasari?

Manuprat, dikstaves pabalsti nav saistami ar socialajam iemaksam, jo Sie pabalsti tiek maksati
no visparéja budzeta. Cita lieta ir bezdarbnieka pabalsti, kuri ir saistami ar veiktajam socialas
apdroSinasanas iemaksam, jo tiek maksati no socialas apdrosinaSanas budzeta.

Vai dikstaves pabalstu sanem$anai ir jabut ierobeZzojumam, ka to sanems$anas
priek§nosacijums ir pilniga darbibas partraukSana?

Né tacu, ta ir pilniga mulkiba.

«Vienmeér bas stradajosie, kuru darba alga bis mazaka par minimalo. Es kategoriski nepiekritu
tam, ka Latvija visiem jaspéj stradat pilnas slodzes darbu, nopelnot vismaz minimalo algu,»
uzsver socialo lietu eksperte Ruta Zilvere.

«Reformas rezultata cietis visvajakie,» Ruta Zilvere.
Kadél jaievie$ minimalas socialas iemaksas?
Janis Reirs, FinanSu ministrs

Viens no galvenajiem Covid-19 krizes laika identificétajiem jautajumiem ir nepietiekams valsts
socialais nodrosinajums lielai sabiedribas dalai, kas nelauj sanemt adekvatu socialo atbalstu
nepiecieSamibas gadijuma. Tapéc, lai nodroSinatu ilgtspé&jigu valsts socialas apdroSinasanas
politiku, no 2021. gada planots ieviest minimalo valsts socialas apdroinaSanas iemaksu
apmeéru visiem nodoklu maksatajiem, kuri aktivi piedalds ekonomiskaja dziveé. Muasdienu
ekonomikas attistiba, jaunu komercdarbibas formu rasanas, digitalas vides izmantoSana
komercdarbiba, ka arT Covid-19 infekcijas ietekme un citi faktori nosaka nepiecieSamibu mainit
pastavoSo socialas apdrosinasanas sistému. Parmainas javeic ta, lai visiem stradajoSajiem
nodroSinatu atbilstoSu socialo aizsardzibu. Minimalo socialo iemaksu ievieSanas rezultata tiks
panakts noteikts un izmérams efekts iedzivotaju socialaja nodroSinajuma krizes gadijumos, ka
ari bis sperts batisks solis @nu ekonomikas mazind8anas kopuma. Vienlaikus ir jaatgadina, ka
Labklajibas ministrija izstrada un virza attiecigos nozares politikas planoSanas dokumentus un
tiestbu aktus par minimalo socialo iemaksu ievieSanu.

«Nevar veikt socialas iemaksas, ja nav darba ienakumu,» Ruta Zilvere.

Vai piedavatajos likuma grozijumos saskatat juridisku probléemu?

pall

Maris Brizgo, zvérinatu advokatu biroja “Ellex Klavin$” vadoSais advokats

leceréta likumprojekta norma, kas paredz, ka pasnodarbinatajiem ir javeic minimalas socialas
iemaksas art tajos ménesos, kad nav ienakumu, ja vien vini nav atziti par tricigiem, no juridiska
viedokla ir problematiska. Es teiktu, ka taja ir vérojami zinami diskriminacijas elementi. Proti,
pasnodarbinatajiem tiek noteikta stingraka minimalo socialo iemaksu veik8anas kartiba neka
citam stradajoSo grupam. Pieméram, darba néméji, kas ir klasiskas darba tiesiskajas attiecibas,
neveic socialas iemaksas bezalgas atvalindjuma gadijuma, jo tad netiek sanemta darba alga.
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Savukart pasnodarbinatajiem ménesos, kad ienakumu nav, minimalas socialas iemaksas bls
javeic. Tas ir netaisnigi un nesameérigi. Turklat socialas apdroSinasanas iemaksas tiek veiktas
no ienakumiem, kas gati no darba. Lidz ar to nebutu taisnigi prastt, lai paSnodarbinatie, kuriem
konkrétaja meénest 8adu ienakumu nav, iemaksas veiktu no uzkrajumiem vai citiem
ienakumiem, kas nav saistiti ar darbu. Ta ka labi iecerétda norma par strddajoSo socialo
aizsardzibu paSreiz€ja izpildijuma, sakot to piemérot, var izradrties juridiski problematiska.

Ruta Zilvere:

e Socialas politikas neatkariga pétniece. Specializacija — ienakumu nevienlidziba, pensiju
sistéma, socialas dro$ibas sistému koordinacija Eiropas Savieniba (ES).

e Ka naciondla eksperte piedalijusies ES méroga politikas analizes projektos gan par
socialds droSibas jautdjumiem, gan pétijuma par Eiropas bezdarbnieku pabalsta
iesp&jamibu.

o Eiropas Savienibas MoveS tikla naciondla eksperte Latvija socialas droSibas sistému
koordinacijas jautajumos.

e No 2003. hdz 2010. gadam — Labklajtbas ministrijas padomniece Latvijas Republikas
parstavnieciba ES.

e No 1995. dz 2003. gadam — Labklajibas ministrijas valsts sekretara vietniece.
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