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‘Latvija ir parkapusi ligumu par
-Eiropas Savienibas darbibu

2016. gada 18. aprilis - ta ir robezskirtne, kad Latvijai un ari
parejam Eiropas Savienibas (ES) dalibvalstim bija jaievieS sava
tiesibu sistéma divas jaunas iepirkuma direktivas - 2014/24/
_ES un 2014/25/ES; viena regqule publisko iepirkumu un otra -
sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju iepirkumu

Latvijas gadijuma direktivu
jevieSana nozimé divu jaunu
. likumu pienemsana divu pa3-
reizgjo likumu vieta — Publis-
ko iepirkumu likuma un Sa-
biedrisko pakalpojumu snie-
dz&ju iepirkumu likuma vieta.
DiemZel Iidz §im Saeima nav
pienémusi jaunus likumus, kas
ieviestu abas minétas direk-

.« tivas; vajadzigie abi likum-

projekti tikai §.g. 28. aprilf ti-
ka iesniegti Valsts kanceleja.
Abiem projektiem vél jaiziet
caur Ministru kabineta sedi un
talak Saeimas likumdoSanas
procediiru, kura, visticamak,
nesola biit Tsa un atra.

«= Tatad ir acimredzami, ka Lat-

vijas valsts ir nokavgjusi no-
teikto terminu un tadgjadi par-
kapusi Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 291.pan-
ta 1.punktu. T3 ka 8is parka-
pums vél turpinasies daZus
meénesus, biitu svarigi saprast,

= kadas ta ir sekas, péc kadiem

noteikumiem jaorganizé jau-
nds iepirkuma procediiras un
kadas tiesibas ir kandidatiem
un pretendentiem $aja tiesiska-
jasituacija atbilstosi ES tiesibu
principiem.

Parkapuma procedira
Atbilstosi Liguma par ES dar-
bibu 260. panta 1. punktam Ei-
ropas Komisijai ir tiesibas ie-
rosinat parkapuma procediiru
pret Latvijas valsti par minéto
iepirkumu direktIvu neievieSa-
nu noteiktaja termina.
Visticamak,- Latvijai §1s par-
kapuma procediiras ierosina-
Sana nedraud, jo Eiropas Ko-
misija neierosina parkapuma
procediiras par dazu méneSu
termina kavéjumu. Parkapuma
procediira no Eiropas Komisi-
jas puses vispirms iesakas ar
formalu pazinojumu valstij ar
ligumu sniegt paskaidrojumus
par radusos situaciju. Informa-
cija par So pazinojumu netiek
publiskota.
Ja Komisiju neapmierinas
~ valsts sniegtie paskaidrojumi,
< tad ta var iesniegt valstij ar-
gumentétu atzinumu, kas ofi-
ciali bis sakums parkapuma
procediirai pret attiecigo val-
sti. Ta ka Latvija veic aktivas
darbibas, lai tuvakaja laika di-
rektivas tiktu ieviestas, ka arl
_ nemot véra Latvijas pozitivo
statistiku direktivu ievieSana,
Firopas Komisija noteikti bii-

, , Likuma normu interpretacijai atbilstosi direktivas
mérkiem ir japieiet arkartigi ripigi un uzmanigi,
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tu apmierinata ar Latvijas pa-
skaidrojumiem un turpingjums
no Komisijas puses nesekotu.

Kandidatu tiesibas
Eiropas Savienibas tiesibas ar
Eiropas Savienibas Tiesas pa-
Iidzibu jau sen ir nostiprinata
t.s. direktivu tieSa pieméro-
jamiba. Direktiva ir Eiropas
‘Savienibas tiesibu akts, kas
adreséts dalibvalstij un tieSi
nerada individiem un uznemu-
miem tiesibas un pienakumus.
Vienigi gadijumos, kad dalib-
valsts nav termipa ieviesusi
direkiTvu vai nepareizi ievie-
susi attiecigo direktivu, indi-
vidi un uzpémumi, ieverojot
noteiktus priekSnosactjumus,
var tiesi atsaukties un piema-
rot neieviestas direktivas tie-
stbu normu.

Atbilstosi Eiropas Savienibas
Tiesas judikattirai, individi un
uznémumi var tie§i piemeérot
neieviestas direktivas tiesibu
normu pret valsts vai pasval-
dibas iestadi, ja attieciga tie-
sibu norma vienlaikus atbilst
§adiem nosactjumiem:
normai jabat pietiekami skaid-

rai un precizai, lai to varétu ju-
ridiski piemérot;

tai janodibina beznosacijuma
pienakums;

pienakumam jabat pilnigam
un juridiski perfektam, ta ie-
vieSana nedrikst but atkariga
no tiesibu akta, kas japienem
dalibvalstij ar ricibas brivibu
§aja jautajuma.

Savukart valsts un pasvaldibu
iestade nedrikst piemeérot ne-
vienu no min&to direktTvu nor-
mam pret privatpersonam, ja 5T
direktivas norma nav pareizi
ieviesta likuma, tomer iepir-
kumu gadijumos Eiropas Sa-
vienibas Tiesa ir apstiprinajusi,
ka privatpersona var apstridet
savu izslégSanu no konkursa,
ja §1 izslégSana notikusi pret-
rund ar neieviestu direktivu,
pat ja ta rezultata cita perso-
na zaudétu jau iegitas liguma
slegSanas tiesibas.

Taja pasa laika jaatceras, ka ES
tiesthas liedz valsts iestddém
piemérot neieviestu direkti-
vu pret individiem un uznpé-
mumiem. Tatad, ja valsts un
pasvaldibu iestades pieméros
jaunas direktivas un ierobe-

Zos individu tiesibas vai uzliks
pienakumus, kas nav noteikti
pasreizgja likuma, attiecigais
individs varés pamatoti iebilst
pret to un pieprasit atcelt §adus
lemumus. '

Ka piemeéru ir vérts pieminét
jaunaja direktiva atskirigi no-
teikto regulgjumu par izsleg-
Sanu sakara ar nodoklu para-
diem. Sobrid Publisko iepir-
kumu likums paredz, ka pre-
tendentu nodoklu nomaksas
stavokli parbauda iepirkuma
publicéSanas datuma un diena,
kad tiek pienemts lémums par
iesp&jamu lTguma slégsanas
tiesibu pieSkirSanu. Direktiva
paredz, ka turpmak iepirku-
ma publiceSanas datuma vieta
pasiititajam nodoklu samaksa
biis japarbauda piedavajumu
iesniegSanas termina péedeja
diena. Faktiski sanak, ka at-
bilsto3i ES tiesibam lidz bri-
dim, kad tiks pienemti jaunie
likumi, pasititaji nedrikstés
izslégt pretendentus par no-
doklu paradiem ne iepirku-
ma publicéSanas datuma, ne
arl piedavajuma iesnieg3anas
termina pédgja diena, jo iepir-

FOTO - DIENAS BIZNESS ARHIVS

kuma publicéSanas datums ka
atskaites punkts ir pretruna
ar direktivu, savukart pieda-
vajuma iesniegSanas termins
ka atskaites punkts nodoklu
paradiem nav ieviests Latvi-
jas likuma un izriet tikai no
neieviestas direktivas. Tatad
Itdz bridim, kad Saeima pie-
nems jauno publisko iepirku-
mu likumu, pretendentus varés
izslégt tikai par nodoklu para-
diem diena, kad tiek pienemts
lemums par iespgjamu liguma
slégSanas tiesibu pieskirSanu.
Svarigi piebilst, ka viss ie-
priek§ minétais attieksies ti-
kai uz tiem iepirkumiem, kas

biis izsludinati pec 2016.gada

18.aprila. Tepirkumi, kas ir iz-
sludinati pirms direktivu ievie-
Sanas termina, biis pilniba pa-
klauti padreiz speka esoSajiem
likumiem, nenemot véra jauno
direktTvu regul&jumu.

Interpretacija direktivam
Neskatoties uz aizliegumu
valsts un pasvaldibu iesta-
dam tiesi piemerot neieviestas
direktivas pret individiem,
ES Tiesa savos spriedumos ir
nostiprinajusi svarigu tiesibu
principy, ko ES dalibvalstim
ir pienakums ieverot, proti,
valsts un pasvaldibu iestadeém
jainterpreté nacionalas tiesi-
bas direktivas normu un mérka
gaisma ta, lai sasniegtu rezul-
tatu, kas noteikts Liguma par
ES darbibu 288. panta. Miné-
tais nozIme to, ka pasfititajiem
gadijumos, kad pasreizgjais
likums pilniba neatbildis ne-
ieviestajam direktivam, bas
iesp&ju robeZas jainterpreté
attieciga likuma norma ta, lai
ta tomer atbilstu direktivas jau-
najam prasibam.

Svarigi noradit, ka likuma nor-
mu interpretacijai atbilsto3i di-
rektivas mérkiem ir japieiet ar-
kartigi riipigi un uzmanigi, lai
noverstu gadijumus, kad $ada
interpretacija var parkapt robe-
Zu, kad valsts jau tieSi pieméro
neieviestu direktivu pret indi-
vidu (kas ir aizliegts, ka nora-
dits ieprieks). Katrs gadijums
biis individuali vért&jams, un,
visticamak, lielaka nasta Saja
jautajuma gulsies uz Iepirku-
mu uzraudzibas biroja pleciem.

Pakalpojumu sniedzgji
Visi ieprieks minétie ES Tiesas

" noteiktie ierobeZojumi un pie-

nakumi neieviestas direktivas
gadljuma attiecas uz valsti un
tas iestadem. Ka zinams, ie-
pirkumu regulgjums attiecas
arl uz pasititajiem, kas nav
ne valsts, ne pasvaldibas ies-
tade, ‘bet ir vai nu sabiedris-
ko pakalpojumu sniedzgjs vai
komercsabiedriba, pieméram,
AS Latvenergo, VAS Latvijas
dzelzcel§, AS Latvijas Valsts
meZi u.c.
Aktuals ir jautajums, vai pre-
tendents varés iebilst pret ta-
das likuma normas piemeéro-
Sanu, kas ir pretruna ar direk-
tivu, pieméram, iebilst pret.
izslégSanu sakara ar nodoklu
paradu iepirkuma publicésa-
nas diena, sakara ar to, ka $adu
izslégSanu direktiva neparedz.
Atbilde uz 3o jautajumu nav
viennozimiga, tomer 3kiet,
ka arT sabiedrisko pakalpoju-
mu sniedz&jiem vai komerc-
sabiedribam biis jartkojas ta-
pat ka valsts un paSvaldibu
iestadem, jo visi pastititaji ir
funkcionali paklauti Iepirku-
mu uzraudzibas birojam, kas
pielidzina attiecibas iepirku-
mu joma starp Iepirkumu uz-
raudzibas biroju un pasitl-
tajiem padotibas attiecibam,
kas pastav valsts parvalde.
Tapat janem vera, ka pasiti-
taji nevar parstidzet Iepirku-
mu uzraudzibas biroja Iesnie-
gumu izskatiSanas komisijas
lemumus, kas pamato to, ka
Tepirkumu uzraudzibas biro-
jam ir pienakums nodroSinat
pareizu neieviesto direktivu
un pasreizgjo likumu tiesisko
mijiedarbibu arT gadijumos,
kad pasiititajs nav valsts vai
padvaldibas iestade.
Sobrid loti svarigi ir péc ie-
spgjas atrak pienemt visus ne-
piecieSamos likumus un pa-
kartotos noteikumus, lai tiktu
ieviestas abas iepirkumu di-
rektivas un beigtos tiesiskas
nenoteiktibas posms. Protams,
daudziem juristiem §is ne-
noteiktibas laiks dos papildu
darbu, sniedzot iespgju vertet
iepirkumu norises-atbilstibu
jauno direktivu prasibam un
neatbilstibas gadijuma preten-
dentu interesés sagatavot atbil-
stoSus iesniegumus Iepirkumu
uzraudzibas biroja Iesniegumu
izskatiSanas komisijai.
Klavins Ellex zvérinats
advokats Maris Brizgo, speciali
Dienas Biznesam



