NUMURA TEMA

TIESISKUMS UN EKONOMIKA IET ROKU ROKA

Filips Klavins, ZAB “Klavini/Ellex” lidzdibinatajs un partneris

Latvijas tiesibu sistémas stiprums un musu ekonomikas dzivotspéja neapsaubami ir ciesi saistiti.
Latvija tam butu japievérs péc iespéjas lielaka uzmaniba un jarosina diskusijas par 3o jautajumu.

Ne vienu, ne otru nevajadzétu uzskatit par noskirtam jomam, kas bitu jaanalizé un japilnveido
atseviski. Pétijumi liecina par tiesu saistibu starp IKP (valsts ekonomiskas izaugsmes raditaju) un
likuma varu jeb tiesiskumu (anglu valoda - the rule of law). $a gada septembri starptautiska advokatu
konferencé Vasingtona man bija iespéja noklausities lekciju par vienu sadu pétijumu. Lekciju lasija
juridiskas literatiras izdevniecibas LexisNexis generaldirektors Maiks Vol$s (Mike Walsh). LexisNexis ir
organizacija, kas aktivi popularizé ari likuma varas nozimigumu.

Foto: no personiga arhiva

Valstis, kur likuma vara netiek stingri

levérota, izaugsme ir vaja un ieguldijumu
process ir sarezgits.

Likuma varu jeb tiesiskumu var definét dazadi,
tacu ilustrativa formula batu §ada: likuma prieksa visi
ir vienadi + likuma caurskatamiba + tiesu sistémas
neatkariba + pieejami tiesiskas aizsardzibas lidzekli =
likuma vara. Mérkis ir socialais atbildigums, vienlidziba,
stabilitate, cilveka pamattiesibas, vides aizsardziba,
samazinats korupcijas un vardarbigu konfliktu limenis.
Likuma varas pilnveidoana ir vérsta uz “augstaku
labumu”, un muasdienas par $o aspektu tiel bieZi runits.
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Retak tiek uzsverts ieguvums, ko likuma vara
sniedz uznemeéjdarbibai. Valstis, kur likuma vara
ir vaja, uznémumam ir gratak pastavét un pildit
savas tiesiskas saistibas, ka ari aizstavét savas likuma
noteiktas tiesibas. Valstis, kur likuma vara netiek
stingri ievérota, izaugsme ir vaja, un ieguldijumu
process ir sarezgits.

M. Vol$s Vasingtona uzsvéra $os aspektus,
stastot par Pasaules tiesiskuma projekta (World
Justice Project) publicéto zinojumu “Tiesiskuma
indekss” (Rule of Law Index). Pasaules tiesiskuma
projekts (WJP) ir neatkariga, daudzdisciplinara
organizacija, kas darbojas lai nostiprinatu likuma
varu visa pasaulé. Organizacija dibinata 2006. gada
péc Amerikas advokatu asociacijas ierosinajuma, o
iniciativu sakotngji atbalstija tadi strategiskie partneri
la Starptautiska advokatu asociacija, cilvéktiesibu
organizacija Human Rights Watch, Starptautiska
tirdzniecibas palata, pretkorupcijas organizacija
Transparency International, Pasaules religisko lideru
padome (World Counsel of Religious Leaders), Valsts
veselibas apriipes apvienibu vispasaules federacija
(World Federation of Public Health Associations),
Starptautiska darba devéju organizacija (International
Organization of Employers) un daudzi citi. Ar
pétidanu un zinatniskam publikacijam, izmantojot
WIJP Tiesiskuma indeksu un iesaistiSanos procesos,
WJP mérkis ir pilnveidot sabiedribas zina$anas par
likuma varas jeb tiesiskuma fundamentalo nozimi,
stimulét politiskas reformas un izstradat praktiskas,
realizéjamas programmas tiesiskuma veidoganai.

Organizacija WJP katru gadu publice savu
visparatzito Tiesiskuma indeksu. Indekss ietver
originalus, neatkarigus datus par to, ka sabiedriba
102 pasaules valstis izjt tiesiskumu. WJP 2015. gada
Tiesiskuma indekss aptver vairak neka 100 000
majsaimniecibu un 2400 ekspertu zinojumu par to,
ka tiesiskumu praktiskas ikdienas situacijas izjat
vidusmera cilvéki visa pasaulé. Rezultatus izvérté,
izmantojot 44 raditéjus, kas iedaliti astonas grupas,
no kuram katra tiek vértéta un mérita gan pasaules
méroga, gan salidzinajuma ar citam valstim attiecigaja
regiona un ienakumu zina lidzigam valstim.




Sis astonas grupas, kuras dati
tiek sagrupéti, ir: (1) ierobezojumi
valsts parvaldes pilnvaram,;

(2) korupcijas neesamiba;
(3) atvérta valsts parvalde;
(4) pamattiesibas; (5) kartiba un
drosiba; (6) normativa reguléjuma
isteno$ana; (7) civilprocesa sistéma;
(8) kriminalprocesa sistéma.
Katra no §im grupam ir

| vairaki tas pamata esosi raditaji,
pieméram, grupa “lerobezojumi
valsts parvaldes pilnvaram” $adi
raditaji ir: (a) valdibas pilnvaras
ir definétas pamatlikuma;
(b) valdibas pilnvaras efektivi
ierobezo likumdevejs; (c) valdibas
pilnvaras efektivi ierobezo tiesu
vara; (d) valdibas pilnvaras efektivi
ierobezo neatkarigas revizijas un
parskati; (e) valsts amatpersonam
par parkapumiem tiek piemeérotas
sankcijas; (f) nevalstiska sféra var
ietekmét ar1 valdibas pilnvaras;
(g) varas nodosana notiek likuma
ietvaros.

WIJP 2015. gada Tiesiskuma
indeksa pasaules méroga skalas
pirmajas Cetras vietas ierindotas
Danija, Norvégija, Zviedrija un
Somija (tie$i $ada seciba). Pedejas
tris vietas ienem Zimbabve,
Afganistana un Venecueéla. Igaunija
ierindota 15. vietd (augstak par
Franciju, kas iegem 18. vietu, un
ASV, kurai atvéléta 19. vieta).
Diemzeél Latvija un Lietuva nav to
102 valstu vida, kas tikudas vértétas
$aja zinojuma. Tacu katru gadu
saraksts tiek papildinats ar jaunam
valstim, tipéc nakotné, iespéjams,
taja tiks ielklauta ari Latvija.'

Sava prezentacija M. Volss
izmantoja divus slaidus, lai
ilustrétu saikni starp valsts IKP un
tiesislkumu (skat. attélus).

Korelacija ir skaidri redzama.
Starp citu, izdevnieciba LexisNexis
tapat ir konstatéjusi, ka valstis
ar visspécigako likuma varu
samazinas slepkavibu skaits, bérnu
mirstibas limenis un palielinas
vidéjais maza ilgums.

Lilcama vara ir loti batiska
uzneméjdarbibai, jo nodrodina
ipasumtiesibu un ligumisko attiecibu
aizsardzibu. Ta piedava efektiva
risingjumu stridiem un samazina
korupcijas un kukulo$anas mérogus.
Tiesiskums vecina tadu instittciju
veidoanos, kas atbalsta labas

parvaldibas principus un nodroina
juridisko statusu un iespéjas.

Juristiem vajadzétu bat $o
procesu virzitajiem, lai stiprinatu
likuma varu, tomer, nemot véra, ka
tiesiskums uznémeéjdarbibai ir tik
butisks, bﬁ"ru jaiesaista arl uznéméju
parstavji. 2013. gada Apvienoto Naciju
Organizacija saka pasaules méroga
iniciativu - “Uznémeéji par tiesiskumu
(B4ROL), kura tika uzsvérta nozimiga
un savstarpéji izdeviga saikne
starp tiesiskuma pilnveidosanu un
ilgtspéjigu attistibu. Velak tika izdots
iniciativas pamatdokuments Business
for the Rule of Law Framework,?
vel vairak nostiprinot apzinu par
tiesiskuma nozimi un profesionalu
juristu, jo pasi uznémumu iekseéjo
juristu, lomu uznémuma ilgtspéjas
nodro$inasana uznéméjdarbibas vide.
Pamatdokuments loti skaidra valoda
piedava vadlinijas uznémumiem
visa pasaulé. Taja atbalstita aktiva,
brivpratiga riciba tiesiskuma jeb
likuma varas nodro$inasana ikdienas
darbiba un attiecibas.

Dazas no iespéjam, ka
uzpémums var veicinat
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tiesiskumu (péc iepazidanas

ar pamatdokumentu), ir:

(1) nodrodinit atbildigumu;

(2) veicinat palavibu;

(3) popularizét vienlidzibu;

(4) aizsargat cilvéktiesibas;

(5) atbalstit pieeju tiesu sistémai.
Juristi ir notikumu epicentra,

un tiem tur ir jabat, lai sniegtu

savu ieguldijumu likuma varas

stiprina$ana. Uznémeji var ne

tikai ievérot eso$o likumu varu/

tiesiskumu (tiem ir jaievéro Latvijas

normativie akti), uznémeéji var spert

soli talak un atbalstit, sniegt savu

ieguldijumu tiesiskuma uzlabogana.

Lai gan uzpémumi ir ieintereseéti

un tiem ir iespé&jas bitiski atbalstit

likuma varas pilnveido$anu, tomér

neaizmirsisim, ka tiesi valsts

parvaldes galvenais uzdevums

ir veidot spé&cigu normativo

reguléjumu un atbildigalas

institacijas.m

" Visi vért&jumi, dati un slédzieni atrodami arganizacijas
interneta vietné: http://worldjusticeproject.org.

‘ Piegjams: https:/www.unglobalcompact.org/
library/1341.

IKP UZ VIENU IEDZIVOTAJU UN TIESISKUMS
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