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Savaites komentaras

VieSuyjy pirkimy jstatymas yra vienas dazniausiai keiCiamy teisés akty
Lietuvoje. 21-3ja mety savaite galime pasidziaugti, kad VP] savo reputacijg
pateisina - prasideda dar viena viesyjy pirkimy reforma.

Apibendrinant siulomus jstatymy pakeitimus galime drasiai sakyti, kad
sitllomy pakeitimy paketas suteikia perkanciosioms organizacijoms labai
didelj pasitikéjimo kredita. Tad tik nuo pirkimy vykdytojy profesionalumo,
saziningumo ir atsakingumo priklausys, ar suteikta laisve galésime mégautis
ilgai.

Kartu reikia pazyméti, kad dalis pakeitimy kelia reikSmingy abejoniy dél
suderinamumo su Europos Sajungos teisés reikalavimais (pvz., galimybe
tikslinti pasitulyma siaurgja prasme). Tad kyla klausimas, ar visos jstatymy
leidéjo reformy ambicijos yra suderinamos su valstybéms naréms suteikta
diskrecija.

Teismy praktikoje turime tris naujus sprendimus. Vienas jdomesniy - LAT
nutartis, kuriame buvo sprendziama, ar tiekéjas turi teisinj suinteresuotumg
ginCyti maksimalig pirkimui numatyta léSy suma. Pasirodo, gali. Ne maziau
jdomus Apeliacinio teismo sprendimas, kuriame bandoma nukrypti nuo
,Liepkalnio sankryzos“ byloje suformuluoto precedento, teigiancio, kad
kvalifikacija gali bati tikslinama tik tikslinant pirma karta pateiktus
dokumentus ir tik vieng karta. O finalui - Apeliacinio teismo nutartis, kurioje
teismas iS5 esmés sako, kad PO turi aiSkiai nurodyti, kaip bus vertinamas
siulomy alternatyvy lygiavertiskumas.

i

Dr. Karolis Kacerauskas

,Ellex Valiunas® partneris, VieSyjy pirkimy ir
valstybés pagalbos praktikos vadovas
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TEISES AKTU PAKEITIMAL:

Seimas. 2022 m. geguzes 25-26 dienomis Ekonomikos ir inovacijy ministerija jregistravo jstatymy projekty paketa,
kuriais siekiama pakeisti eile vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy teisés akty. Dél didelés apimties iSsamia siulomy
pakeitimy apzvalgg pateiksime atskirame Ellex #VieSyjy pirkimy akademijos leidinyje.

Visgi, siekiant susidaryti nuomone apie teikiamy siulymy esme, Zemiau apibendriname projekte Nr. siulomus
VieSyjy pirkimy jstatymo esminius pakeitimus.

* Siuloma leisti vieno pirkimo jgyvendinimui skirti kelias pirkimy komisijas, kurios buty atsakingos uz atskirus pirkimo
etapus (pvz. viena komisija pasirengimui, kita, - ginCy nagrinéjimui). Kartu siuloma numatyti galimybe nesudaryti
pirkimo komisijos tokiais atvejais, kai atliekant pirkimg néra priimami diskutuotini sprendimai.

 Sitloma numatyti, kad tiekéjas turi pateikti savo pasiulyme esancios informacijos konfidencialumo pagrindima per 3
darbo dienas (anksciau, - 5 darbo dienos).

 Siuloma atsisakyti privalomo pirkimy skaidymo j dalis. Skaidymo galimybe perkancioji organizacija turés tik
apsvarstyti. Tarptautiniy pirkimy, statinio statybos darby ir statinio projektavimo paslaugy pirkimo atveju -
sprendimo pagrindima papildomai nurodyti pirkimo dokumentuose.
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TEISES AKTU PAKEITIMAL:

Siuloma numatyti nauja pirkimo nutraukimo pagrinda - pirkimo dokumentuose yra esminiy klaidy, deél kuriy
perkancioji organizacija negali sudaryti pirkimo sutarties. Kas yra ,klaida“ néra apibréziama, o pirkimo nutraukimas
Siuo pagrindu leidziamas bet kurioje pirkimo stadijoje. Toks pakeitimas PO suteiks daugiau laisvés Salinant klaidas.
TaCiau kartu galima prognozuoti, kad didés abejotiny pirkimy nutraukimy (pvz., nes proteguojamas tiekéjas
nepateikeé gero pasiulymo), kurie mazins pasitikéjima pirkimy skaidrumu.

Praktikoje egzistavo problema, kad galiojant laikinosioms apsaugos priemonéms PO negaléjo prasyti tiekéjy
pratesti savo pasiulymy galiojimo. Todél susidarydavo situacijos, kai pasibaigus ginCui paaiskédavo, kad néra nei
vieno galiojancio pasiulymo, kuris galéty buti vertinamas. Siuloma spresti tokig situacijg sudarant galimybe prasyti
pasiulymo galiojimo pratesimo ir tais atvejais, kai galioja laikinosios apsaugos priemonés.

Siuloma atverti galimybe tikslinti, papildyti, paaiskinti tiekéjy pasiulymus ar pateikti naujus dokumentus panasiai
taip kaip leidZiama tikslinti atitikima kvalifikacijos reikalavimams ar pasalinimo pagrindy nebuvima. Ribojimas
taikomas tik tiems duomenims, kurie turi jtakos sudarant pasiulymy eile (t. y. kurie lemia laimétoja). Tai buty
fundamentalus pokytis Lietuvos teisés aktuose, taciau vargu ar suderinamas su Europos Sajungos teise.

Siuloma numatyti galimybe vertinti tiekéjo pasiulymus tik ,iki pirmos klaidos®, - jeigu nustatomas bent vienas
neatitikimas, pasiulymas gali buti atmestas.

Siuloma atsisakyti pareigos uztikrinti pasiulymus banko garantijomis ar draudimo bendrovés laidavimo rastais.
Tokio uztikrinimo reikalavimas priklausyty nuo konkrecios PO sprendimo.
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TEISES AKTU PAKEITIMAL:

 Siuloma numatyti VPT teikiamy rekomendacijy prioritetg prieS tas pacias teisés normas taikanciy priziurinciy
institucijy (pvz. CPVA) aiskinimus. Tuo siekiama iSspresti situacija, kai dvi skirtingos institucijos turi skirtingas
nuomones tuo paciu klausimu.

 Siuloma numatyti pareigg perkanciosioms organizacijos kreiptis j teisma dél konkurencijq ribojanciais susitarimais
padarytos Zalos atlyginimo. Tokia pareiga egzistuoty, kai Konkurencijos taryba savo nutarimu konstatuoty
pazeidima. Kartu jstatymo projektas numato dél draudziamy susitarimy kylancios zalos dydzio prezumpcija, - 10%
pirkimo ar jgyvendintos sutarties verteés.
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INSTITUCIJY AKTUALIOS:

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO) organizavo net 4-iy dieny vieSyjy pirkimy specialisty
mokymus. Mokymu metu buvo aptartas platus spektras. EBPO dalinosi savo jzvalgomus projekty valdymo, sutarciy
vykdymo, bendravimo ir bendradarbiavimo, suinteresuotyjy Saliy santykiy valdymo, konkurencinio dialogo, kvalifikaciniy
reikalavimy, deryby vykdymo klausimais.

Nespéjusiems uZsiregistruoti ir sudalyvauti - nieko baisaus. Visy mokymuy jrasai yra pasiekiami per VieSyjy pirkimy
tarnybos Facebook paskyra. Ateityje Sie jrasai, kartu sudarantys net 32 valandy mokymy medziagos, turéty atsirasti ir
paciame VieSyjy pirkimy tarnybos tinklapyje.

1-osios dienos mokymuy jrasai: :

2-0sios dienos mokymy

3-iosios dienos mokymy

4-osios dienos mokymy
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TEISMU PRAKTIKA

1. Lietuvos apeliacinis teismas: pirkimo salygose turi buti aiskiai nurodoma, kokiu aspektu yra vertinamas
kvalifikacijos lygiavertiSkumas

Reiksmé: patvirtina ankstesne praktikg

#1 Lietuvos apeliacinis teismas sprende, ar Microsoft isduotas sertifikatas yra lygiavertis Oracle iSduotam programuotojo
kvalifikacijg patvirtinanCiam sertifikatui. Bylos nagrinéjimo metu nustatyta, kad Oracle ir Microsoft sertifikatai patvirtina
skirtingas kompetencijas, kurios gali buti lygiavertés arba nelygiavertés priklausomai nuo programuotojui keliamy uzduociy.
Teismas konstatavo, kad pirkimo dokumentai aiSkiai nenurodé, kokias uzduotis turés atlikti reikalaujamas specialistas, o
lygiavertiSkumo vertinimo kriterijai pirkimo dokumentuose neaprasyti. Tai [émé teismo iSvada, jog pirkimo salygos yra neaiskios,
todeél pirkimas turi bati nutrauktas. Sis paaiskinimas itin svarbus siekiant suprasti, kad perkancioji organizacija negali apsiriboti
tiesiog nurodymu, kad priima lygiavertes alternatyvas. Perkancioji organizacija turi paaiskinti, ka reiskia lygiavertiSkumas
kiekvienu konkreciu atveju.

#2 Byloje taip pat kilo gincas ir dél pirmosios instancijos teismo sprendimo ex officio nutraukti pirkima deél Sios neaiskia ir
neteiséta pripazintos pirkimo salygos. Teismas, primindamas taisykle, jog teismui ketinant savo iniciatyva perzengti ieskinio
reikalavimo ribas, jis apie tai turi jspéti dalyvaujancius byloje asmenis, sprendé, jog net ir pirmosios instancijos teismui nejspéjus
dalyviy apie ketinimg perzengti ieskinio reikalavimy ribas, Sis proceso trukumas buvo istaisytas bylg nagrinéjant apeliacinés
instancijos teisme - dalyvaujantys byloje asmenys procesiniuose dokumentus isreiské argumentus dél pirkimo sglygy teisetumo
ir poreikio nutraukti pirkima.

Lietuvos apeliacinio teismo nutartj galite rasti
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TEISMU PRAKTIKA

2. Lietuvos apeliacinis teismas: tiekéjai turi teise tikslinti kvalifikacijos duomenis nebutinai tik vieng karta
Reiksmé: aiskina / tikslina ankstesne praktikg

Kvalifikacijos pagrindimui tiekéjas pateiké sutarciy sarasa kartu su patvirtinimu, kad sutartys jgyvendintos tinkamai. Viename i$
patvirtinimy (kuris buvo gautas atskirai to papraSius) buvo parasyta, kad sutartis jgyvendinta tinkamai, taciau praleidus
sutartyje numatytus terminus. PO iskélus klausimg dél tokios sutarties tinkamumo, tiekéjas pateiké jrodymus apie kitg tinkamai
jgyvendinta sutartj. PO atmeté pirmosios sutarties tinkamuma kvalifikacijos pagrindimui bei atsisaké vertinti informacija apie
alternatyvig sutartj vadovaudamasi 2020-11-11 LAT nutartyje e3K-3-272-378/2020 (,Liepkalnio sankryza®) pateiktais
isaiskinimais, kad tikslindamas kvalifikacija tiekéjas gali tikslinti (a) tik pirma karta nurodytus duomenis ir (b) tik vieng karta.

Apeliacinis teismas pripazino, kad pazeisti prekiy pristatymo terminai neleidzia pripazinti sutarties jvykdymo tinkamu. Kita
vertus, pasisakydamas dél duomeny apie alternatyvios sutarties tinkamuma, Apeliacinis teismas buvo linkes daryti takoskyra
tarp susidariusios situacijos ir ,Liepkalnio sankryzos® bylos. Pasak teismo, ,Liepkalnio sankryZzos® byloje tiekéjui buvo sudaryta
galimybe tikslinti kvalifikacijg patvirtinancius duomenis daugybe karty, iS esmes tol, kol tiekéjas pateiks dokumentus, kuriuos
galima bus pripazinti tinkamais. Siuo atveju tiekéjui buvo sudaryta galimybe tikslinti duomenis tik vieng karta, todél analogiska
situacija nesusidare, o tiekéjy lygiateisiSkumas nebuvo pazeistas. Maza to, teismas pripazino, kad ir pats tiekéjas galéjo buti
suklaidintas nepakankamai tiksliy pirkimo dokumenty.

Sis Apeliacinio teismo sprendimas leidZia suprasti, kad kvalifikacijos ir pasalinimo pagrindy tikrinimas turéty buti vertinamas per
tiekejy lygiateisiSkumo ir skaidrumo principy prizme, o ne skaiciuojant kiek karty buvo leista duomenis tikslinti.

Lietuvos apeliacinio teismo sprendima galite rasti
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TEISMU PRAKTIKA

3. Lietuvos Auksciausiasis Teismas: tiekéjams pripazjstamas teisinis suinteresuotumas gincyti pirkimui skirty lésy suma
Reiksmé: pateiktas isaiskinimas specifinéje situacijoje

#1 Lietuvos AukSciausiasis Teismas pripazino, jog tiekéjai turi teisinj suinteresuotuma ginCyti pirkimui skirty léSy suma (kai Si
jtvirtinta kaip pirkimo salyga), o kai Si suma nevieSinama - gincyti PO sprendimg atmesti tiekéjo pasiulymga Siuo pagrindu.

Byloje tiekéjas gincijo pirkimo sglygy reikalavima, kuriame nustatyta maksimali bendra metiné pasiulymo kaina ir prasé padidinti
Sia kaing bent 40 proc. Kasacinis teismas pripazino, jog Sioje nuostatoje jtvirtintas ukio subjekty teises ribojantis reikalavimas,
todél nugincijus Sig pirkimo salyga, neiSvengiamai pasikeisty ieSkovés kaip vieSojo pirkimo dalyvés subjektiniy teisiy apimtis.
Atitinkamai, nors butent pati PO turi teise spresti dél galimy pirkimui skirty IéSy, taciau vien tai negali buti laikoma pagrindu
nepripazinti ieSkovés suinteresuotumo gincyti tokig pirkimo salyga.

Kasacinis teismas Sioje byloje taip pat pazyméjo, jog esant gincui dél pirkimo sglygose nustatytos pirkimui skirty léSy sumos,
atsizvelgiant j perkanciosios organizacijos prerogatyva priimti sprendimg dél pirkimo biudzeto, teismas neturi teisés pats
nustatyti konkretaus pirkimui skirty lésy sumos dydj. Atsizvelgiant j tai, kad teismas negali spresti uz perkanciaja organizacija,
kompetentinga ir atsakinga uz konkrety pirkima, susiaurindamas jos galimy priimti sprendimy apimtj, nezinodamas jos poreikiy
ir galimybiy, ieskinj tenkinus, butent pati perkancioji organizacija gali pasirinkti, ar atitinkamu dydziu pagal rinkos situacija
didinti pirkimui skirtg lesy sumg, ar paskelbti kitokio pobudzio pirkima (pvz., iSkeliant maziau reikalavimy ar dél siauresnés
apimties pirkimo objekto).
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TEISMU PRAKTIKA

3. Lietuvos Auksciausiasis Teismas: tiekéjams pripazjstamas teisinis suinteresuotumas gincyti pirkimui skirty lésy suma

#2 Lietuvos AuksCiausiasis Teismas taip pat pasisaké dél PO nustatytos pirkimui skirty léSy sumos teisétumo. Siuo atveju
teismas nustate dvi svarbias taisykles:

(1) Dél jrodinéjimo pareigos paskirstymo: jei pirkimui skiriamy léSy suma néra atskleidziama pirkimo dokumentuose, tokiu
atveju kilus ginCui dél jos nustatymo fakto ir / ar dydzio, perkancioji organizacija turi jrodinéjimo pareiga, nustatant
atitinkama pirkimui skirty lésy dydj. Tuo tarpu jei pirkimui skiriamy léSy suma yra atskleista pirkimo dokumentuose (kaip
buvo Siuo atveju), butent tiekéjams tenka jrodinéjimo pareiga patikimai ir jtikinamai jrodyti, kad konkreciu atveju buvo
akivaizdziai nesilaikyta imperatyviujy vieSujy pirkimy principy;

(2) Dél jrodinéjimo standarto: kasacinis teismas Siuo atveju nustate gana auksta jrodinéjimo standarta, nurodydamas, kad dél
vieSyjy pirkimy principy pobudzio ir reikSmés praktikoje jtvirtintos grieztos Siy imperatyviyjy nuostaty pazeidimy
nustatymo ir jrodinéjimo taisykles, pagal kurias reikalaujama realiai jrodyti vieSyjy pirkimy principy pazeidimo fakta, o ne
tik remtis jy paZeidimo prielaida ir padariniais.

leSkove savo reikalavima byloje grindé abstrakciais paaiskinimais, skaiciavimais, informacija apie anksciau sudarytas sutartis bei
kituose regionuose sudarytas sutartis ir jy verte, kas, teismo vertinimu, néra pakankamas pagrindas pripazinti pirkimo
dokumentuose nustatytos pirkimui skirty léSy sumos nepagrjstuma.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo nutartj galite rasti
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