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Savaites komentaras
Mielieji,

37 mety savaite pakankamai ramu. Taciau po ilgos pertraukos sugrizo
ESTT, pateikdamas paaiSkinimus dél valstybiy nariy galimybés iSvengti
vieSyju pirkimy taikymo motyvuojant nacionalinio saugumo interesais.
Konkreciai, teismas vertino, ar Lenkija gali pasalinti iS vieSuju pirkimy
taikymo srities oficialiyjy dokumenty gamybos paslaugas.

ESTT priminé, kad kiekviena iSimtis i$ vieSyjy pirkimy reguliavimo aiskinama
siaurai, o vieSyjy pirkimy reguliavime yra apstu galimybiy uzsitikrinti
nacionaliniam saugumui aktualy informacijos slaptuma ir veiklos testinuma.
Tokiam uzdaviniui pasitelkti nereikia sudaryti sandoriy su valstybés
kontroliuojamomis jmonémis. ISimtj galima taikyti tik tokiy dokumenty
gamybai, kurie yra susije su karinémis / slaptosiomis valstybés tarnybomis.

Dr. Karolis Kacerauskas

,EllexValiunas® partneris, VieSyjy pirkimy ir
valstybes pagalbos praktikos vadovas


https://ellex.legal/lt/ekspertai/dr-karolis-kacerauskas/

Ellex®
TEISES AKTU PAKEITIMAI

37-3ja mety savaite nebuvo priimta vieSujy pirkimy sriciai reikSmingy teises akty.


https://ellex.legal/

INSTITUCHUY AKTUALIJOS

Ekonomikos ir inovacijy ministerija: perkanciasias organizacijas uzpildyti apie vieSyjy pirkimy
sistemg. Apklausa Ministerija siekia issiaiskinti, kaip pirkimy vykdytojai vertina organizuojamy pirkimy rezultatus,
vidaus kontrolés veikima savo organizacijoje, pirkimy atestavimo sistema, kokius mato dabartinés sistemos
trukumus ir kaip siulo ja tobulinti. Apklausa vykdoma iki 2023-09-22.

VPT: klausytis ketvirtojo tinklalaides ,Zalieji pokalbiai“ apie aplinkai draugiskas pakuotes. Laidos
pasnekovai pasakoja is kokiy medziagy yra gaminamos pakuotés, kokios jy rusys, kiek jos tvarios, ir kokiy pokyciy
galima buty imtis ar tikétis ateityje, kad jos tapty tvaresnés bei kokia reikSme pokyciui turi zalieji vieSieji pirkimai.

Ellex”


https://ellex.legal/
https://vpt.lrv.lt/lt/naujienos/ekonomikos-ir-inovaciju-ministerija-kviecia-pareiksti-nuomone-del-viesuju-pirkimu-sistemos-1
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdd6s-SkpedSzdLX93Z9RACcGGFjgk9DDphK3la0GM13AfgWQ/viewform
https://vpt.lrv.lt/lt/naujienos/04-aplinkai-draugiskos-pakuotes-kvieciame-klausytis-dar-vieno-tinklalaidziu-ciklo-zalieji-pokalbiai-epizodo
https://open.spotify.com/show/5spvjnY6qDqijOsjbpiNvj

Ellex®
TEISMU PRAKTIKA

1. Europos Sajungos Teisingumo Teismas: vieSyjy pirkimy iSimties taikymas (Europos Komisija v Lenkijos Respublika, 2023-
09-07)

Europos Sajungos Teisingumo Teismas (ESTT) priemé sprendimg dél Lenkijos Respublikos veiksmy netinkamai jgyvendinant
Klasikinio sektoriaus direktyvg 2014 /24 /ES (Direktyva).

Pazeidimas pasireiské Lenkijos sprendimu nuo vieSyjy pirkimy jstatymo vykdymo atleisti PO, kuomet jos perka valstybes oficialiyjy
dokumenty gamybos paslaugas: vieSyju dokumenty blankus, akcizo banderoles; balsavimo biuletenius; holografinius Zenklus ant
rinkéjo pazymeéjimy; mikroprocesoriy sistemas su programine jranga, skirta vieSiesiems dokumentams valdyti, kompiuteriy sistemas
ir duomeny bazes; asmens dokumentus, kuriais laikomi pvz., asmens tapatybés kortelés, pasai, dokumentai, asmens kariniai
dokumentai, vairuotojo pazymeéjimas, taip pat tarnybiniai pazyméjimai (policijos pareiguny, sienos apsaugos pareiguny, Zvalgybos
agenturos pareiguny, kovos su korupcija pareiguny, karinés kontrzvalgybos tarnybos pareiguny ir profesinés karo tarnybos kariy,
karo policijos nariy). Visy Siy dokumenty gamybos paslaugas patikéta teikti valstybinei jmonei - PWPW.

Lenkija iSimtj tokiy dokumenty gamybai nevykdyti vieSojo pirkimo grindé Direktyvos 15 str., kuris nustato, kad Direktyva netaikoma
vieSojo pirkimo sutartims tiek, kiek valstybés narés esminiy saugumo interesy apsaugos negalima uztikrinti maziau intervencinémis
priemonemis.


https://ellex.legal/

Ellex®
TEISMU PRAKTIKA

Byloje pateikiamas aiskinimas yra aktualus atskleidziant Lietuvos VP) 12(2) str. ir 12(3) jtvirtintg situacija.

VP] 12(2) str. nustato, kad VP] néra taikomas atliekant gynybos ir saugumo aspektus apimancius pirkimus, kurie néra vykdomi pagal
specialy VieSyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatyma ir néra atleisti nuo pirkimy vadovaujantis Sio jstatymo
nuostatomis. VP] 12(2) str. nurodo, kad gynybos ir saugumo aspektus apimantiems pirkimams VP] néra taikomas, kai:

,1) esminiy valstybés saugumo interesy nejimanoma apsaugoti kitomis priemonémis (pavyzdziui, siekiama apsaugoti
informacijos konfidencialy pobudj) negu Sio jstatymo reikalavimy netaikymas; 2) perkancioji organizacija turéty atskleisti
informacijqg, kurios atskleidimas paZeisty esminius valstybés saugumo interesus.

VP] 12(3) str. atleidzia nuo VP] taikymo, kai pats pirkimas, pirkimo sutarties vykdymas pripazjstamas ,slaptu® ar jiems taikomi
specialus saugumo reikalavimai, kylantys i$ valstybés saugumo aspektus reglamentuojanciy teisés akty, jeigu ,esminiy valstybés
saugumo interesy“negalima apsaugoti kitomis priemonémis, nei VP] netaikymu.

ESTT pripaZino, kad tik dalies oficialiyjy dokumenty gamyba gali buti atleidziama nuo viesuju pirkimy reikalavimy pagal Direktyvos
15 str. numatyta isimt;.


https://ellex.legal/
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Pirma, ESTT pazyméjo, kad Direktyva pateikia baigtinj sarasa pagrindy, kurie atleidzia nuo pareigos vykdyti vieSuosius pirkimus.
Valstybés narés negali sukurti naujy pagrindy.

Antra, ESTT pazyméjo, kad Direktyvos 15 str. minimi esminiai valstybés saugumo interesai yra susije su esminiu valstybés funkcijy ir
visuomenés interesy uztikrinimu. Taciau ne kiekviena su nacionaliniu saugumu susijusi priemoné atleidziama nuo atitikties Europos
Sajungos teisei vien dél to, kad tokia priemoné prisideda prie nacionalinio saugumo. Kartu teismas priminé, kad isSimtys i$ bendros
taisyklés visuomet aiskinamos siaurai. Siy principy kontekste ESTT paaiskino: nepaisant Direktyvos 15 str. valstybéms naréms
suteikiamos diskrecijos spresti dél priemoniy, kurios yra butinos savo esminiams saugumo interesams apsaugoti, valstybés narés turi
jrodyti, kad poreikis apsaugoti tokius interesus negaléjo buti patenkintas skelbiant vieSajj pirkima laikantis Direktyvos nuostaty.
ESTT pazyméjo, kad valstybéms naréms nepakanka tik nurodyti, kad jos siekia uztikrinti savo esminius saugumo interesus.

Trecia, suformaves byloje taikomga teisinio vertinimo standarta ESTT vertino kiekvieng Lenkijos nurodyta argumenta, siekdamas
nustatyti, ar analogiski tikslai negaléjo buti pasiekti vykdant konkurso proceduras.

(i) ESTT sutiko, kad oficialiy dokumenty tiekimo testinumas prisideda prie vieSosios tvarkos uztikrinimo. Kita vertus, ESTT
nesutiko, kad tokj tikslg galima pasiekti tik sudarant sutartj su valstybés jmone. Siuo atzvilgiu Lenkija nurode, kad sutarties
sudarymas su valstybés jmone suvaldo tiekéjo bankroto rizika. ESTT nurodé, kad siekdama suvaldyti paslaugos testinumo rizika
Lenkija galéjo sudaryti sutartis su keliais tiekéjais, taip pat pirkimo salygose galéjo nustatyti reikalavimus, kuriais uztikrinama,
kad ekonominés veiklos vykdytojai turéty buting ekonominjir finansinj pajeguma jvykdyti sutartj.


https://ellex.legal/
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(i) ESTT atmeté Lenkijos argumenta, kad tik valstybés jmoné gali uztikrinti balsavimo biuleteniy spausdinima dideliais kiekiais ir
reikiamos kokybés, taip uztikrindama tinkamy rinkimy organizavimg. ESTT manymu, Lenkija nejrodé, kad privaciy rinkos
dalyviy teikiamos paslaugos yra blogesnés uz tas, kurias teikia valstybés jmoné.

(iii) ESTT pasisake ir dél Lenkijos argumento, kad sutarties sudarymas su valstybés jmone yra reikalingas siekiant uztikrinti
vieSuosiuose dokumentuose pateikiamos informacijos saugumo apsauga.

Siuo atzvilgiu ESTT pakartojo savo ankstesnéje praktikoje pateikta isaiskinima, kad batinybé numatyti konfidencialumo pareiga
savaime netrukdo surengti konkurencingos proceduros. ESTT kartu atkreipé démesj, kad Direktyvos teisinis reguliavimas leidzia
PO nustatyti ypac grieztus reikalavimus deél konkurso laimétojy tinkamumo ir patikimumo, atitinkamai formuluoti konkurso
salygas (pvz., numatyti nurodytas technines specifikacijas ir (arba) nustatyti atrankos kriterijus, leidziancCius uZztikrinti
duomeny konfidencialuma) ir paslaugy teikimo sutartis (pvz., numatant sankcijas) ir reikalauti is potencialiy konkurso dalyviy
pateikti reikiamus jrodymus. Tokiy teisiniy reikalavimy kontekste ESTT nurodé, kad Lenkija nejrodé, jog informacijos
konfidencialumo ji negaléjo uztikrinti vykdant konkursa nustatant papildomus reikalavimus tiekéjams ar sutarciai.

Siame kontekste paminétina, kad ESTT pripazino galimybe uztikrinti konfidencialumg bei apsauga sudarant sutartis su
privaciais rinkos dalyviais ne tik dél oficialiy dokumenty gamybos, taciau ir dél elektroniniy priemoniy: mikroprocesoriai,
programiné jranga, duomeny bazés reikalingos dokumentams pagaminti ir patikrinti.
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(iv) ESTT pripazino, kad Lenkija galéjo taikyti iSimtj gaminant dokumentus, susijusius su tarnautojais, kuriy pareigos yra tiesiogiai ir
glaudziai apima nacionalinio saugumo uztikrinima (pvz., kariy, policijos, sienos apsaugos, vidaus saugumo, zvalgybos
pareiguny asmeniniai dokumentai ir ju asmens tapatybés kortelés).

ESTT pripazino, kad tokiy valstybés tarnautojy tapatybe galintys atskleisti dokumentai gali buti laikomi ypac slaptais,
reikalaujanciais didesnés apsaugos, be kita ko, siekiant iSvengti informacijos nutekéjimo ir klastojimo. ESTT sutiko su Lenkijos
argumentu, kad galimas tokios informacijos nutekéjimas gali turéti nepataisomy pasekmiy valstybés narés nacionaliniam
saugumui, jei Sia informacija galéty pasinaudoti treciosios valstybés arba, be kita ko, nusikalstamos grupés ar teroristines
organizacijos. Atitinkamai, tokios informacijos apsaugai ESTT auksciau nurodytos priemonés (kaip papildomy reikalavimy ar
sankcijy taikymas) néra laikomos uZtektinai veiksmingos. Siomis aplinkybémis ESTT sprendeé, kad Lenkija pagrjstai taike vie3ujy
pirkimy iSimtj dél valstybés tarnautojy, kuriy pareigos susijusios su nacionalinio saugumo uztikrinimu, dokumenty.

Komentaras. Sios byloje pateikti paaiskinimai reikalauja prisiminti, kad kiekviena isimtis i3 bendros taisyklés (Siuo atveju, poreikio
vykdyti pirkimus) yra aiskinama siaurai, t. y. isSimtis visada taikoma tik tiek, kiek batina nurodytam tikslui pasiekti. Sis vertinimo
standartas yra taikomas ir perkant su nacionaliniu saugumu susijusias paslaugas: PO / jstatymy leidéjas privalo turéti aisky
pagrindimg, kad saugumo tiksly yra objektyviai nejmanoma pasiekti taikant aukStus reikalavimus tiekéjams vykdomame pirkime.
ESTT paaiskinimai kartu atskleidzia teismo poziurj j ,standartinius® argumentus deél tariamai aukStesnio valstybés kontroliuojamy
jstaigy patikimumo.

Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimg skaitykite cia. ISimties interpretavimui labai vertinga ir Generalinio advokato
Emiliou nuomoneé, su ja susipazinti galite


https://ellex.legal/
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=277064&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=9863
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=270838&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=215525

VieSyjy pirkimy ir valstybés
pagalbos praktika

Patikimos rekomendacijos visais vieSujuy
pirkimy proceso klausimais.

Placiau apie ,Ellex Valiunas® -

Ellex
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