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Savaités komentaras
Mielieji,

38-39 mety savaite pagaliau turime teisékuros iniciatyva: Seimo ateities komitetas
sitlo keisti VP| tikslu efektyvinti ir skaidrinti vieSyju pirkimy procesa moksliniy
tyrimy, technologinés ir eksperimentinés plétros (MTEP) srityje.

MTEP sritis, jskaitant ir reikalingus atlikti pirkimus, be abejo, nusipelno daugiau
efektyvumo ir jeigu t3 galima pasiekti neaukojant vieSyju pirkimy principy - puiku.
TacCiau, ar pasirinktos priemonés uztikrina jstatymo deklaruojama skaidruma -
klausimas diskusijai.

Jdomus pasirodé ir vienas Apeliacinio teismo sprendimas byloje dél nejprastai
mazos kainos (NMK). Apeliacinio teismo pateikti iSaiskinimai nenustebino -
tiekéjas turi realiai, o ne formaliai pagrjsti NMK. Cia jdomus pats faktas, kad
Apeliacinio teismo sprendimo priémimo metu vieSojo pirkimo sutartis jau buvo
sudaryta ir buvo telike puse jos termino.

Taciau Si aplinkybé nesuminkstino griezto kolegijos poziurio ir Si, pripazinusi, kad
PO nejsitikino NMK pagrjstumu (nors sutarties vykdymo aplinkybés rodé, kad
tokia kaina tiekéjai buvo ekonomiskai racionali), sutrumpino sutarties terming ir
skyré bauda PO.

Saranas Neniskis
,Ellex Valiunas® asocijuotasis partneris,
Viesyjy pirkimy ir valstybés pagalbos praktika
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TEISEKURA

1. VieSyjy pirkimy jstatymo (VP]) 25, 71 ir 86 straipsniy pakeitimo jstatymo

Lietuvos Respublikos Seimo Ateities komitetas 2023-09-19 jregistravo VP] pakeitimo jstatymo projekta, kurio tikslas -
uztikrinti efektyvy ir skaidry vieSyju pirkimy procesa moksliniy tyrimy, technologinés ir eksperimentinés plétros srityje.

Jstatymo pakeitimo projekto , kad dél mokslinio neapibréztumo neretai néra galimybés i$ anksto
suplanuoti pirkimy ir jiems pasiruosti, todél, siekiant neprarasti konkurencinio pranasumo pasaulinio masto tyrimy
srityje bei iSvengti prastovy, atsiranda ypatinga pirkimy vykdymo skuba. Deél Sios priezasties moksliniy tyrimy
pirkimams yra butini tam tikri palengvinimai. Konkreciai, jstatymo pakeitimo projektu siuloma:

 Atliekant supaprastintus pirkimus atsisakyti pazymy, patvirtinanCiy tiekéjy pasalinimo pagrindy nebuvima,
apsiribojant tik Europos bendrujy vieSyjy pirkimy dokumentu, o pazymy reikalauti tik PO esant abejonéms dél jy
patikimumo.

 Tikslinti pirkimy neskelbiamy deryby budu atvejus, numatant, kad supaprastinty pirkimy atvejais neskelbiamy
deryby budu taip pat gali buti perkamos prekés, gaminamos ir (ar) naudojamos tik moksliniy tyrimy, eksperimentu,
studijy ar eksperimentinés plétros tikslais.

« Didinti moksliniams tyrimams ar eksperimentinei plétrai skirty prekiy ir paslaugy, kurias perkant sutartis gali buti
sudaroma zodZiu, verte nuo 5 000 Eur be PVM iki 15 000 Eur be PVM.
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INSTITUCIJYU AKTUALIJOS

VPT: skaityti 8-gjj zaliyjy pirkimy . Naujienlaiskyje VPT dalijasi naudinga informacija apie
pirkimo dokumenty rengima: Aplinkos ministerijos rekomendacijas dél minimaliy aplinkos apsaugos kriterijy
nustatymo pirkimo dokumentuose ir rekomenduojamus aplinkosauginius kriterijus jsigyjant medicinos jranga,
prekes ir paslaugas bei reprezentacines dovanas, atributika, kanceliarines prekes.
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1. Lietuvos apeliacinis teismas: tiekéjy teisé susipazinti su vieSojo pirkimo komisijos posédziy protokolais (UAB ,Laukesta“ v
Kauno miesto savivaldybés administracija, 2023-09-21)

Atsakové PO vykdé viesgji maisto produkty pirkima, kuriam pasibaigus buvo numatyta sudaryti preliminarigja sutartj su trimis
pirkima laiméjusiais tiekéjais. leSkove pateiké pasiulyma pirkime. PO nustaté pasiulymy eile, kurioje ieSkovés pasiulymas pripazintas
antros vietos laimétoju. leSkové PO pateiké dvi pretenzijas:

Pirmaja pretenzija ieSkové gincijo PO sprendimg dél pasiulymy eilés sudarymo, kadangi, jos nuomone, pirmos vietos tiekéjo
pasiulymas neatitiko pirkimo salygy dél tiekéjo jsiskolinimo SODRA. PO Si3 pretenzija atmeteé.

Antraja pretenzija ieSkove reikalavo PO leisti susipazinti su visos apimties pirkimo laimétojo pasiulymu (jskaitant su pasiulymo
paaiskinimais (patikslinimais), visu susirasinejimu tarp PO ir tiekéjos dél pretenzijoje minéty paaiskinimy ir pagrindimy, vieSojo
pirkimo komisijos posédziy protokoly nuorasais). PO pretenzija atmeté motyvuodama, kad nurodyti dokumentai | vieSojo
pirkimo pasiulymo sgvoka nepatenka.

Apeliacinis teismas sprendé del tiekéjo teisés susipazinti su vieSojo pirkimo komisijos posédziy protokolais.

Pirma, Apeliacinis teismas pabrézé pagrindine taisykle, kad VP] nenumato tiekéjy teisés susipazinti su vieSojo pirkimo komisijos
posedziy protokolais. Pagal vieSyjy pirkimy reguliavima susipazinti su visa su pirkimais susijusia informacija (taigi, ir su vieSyju
pirkimy komisijos posédziy protokolais) gali tik komisijos nariai, komisijos posédziuose dalyvaujantys stebétojai ir PO pakviesti
ekspertai, VieSyjuy pirkimy tarnybos atstovai, PO vadovas, jo jgalioti asmenys, kiti asmenys ir institucijos, turincios tokia teise pagal
Lietuvos jstatymus.
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Antra, Teismas atkreipé démes;j j kasacinio teismo isaiskinimg, kad tam tikrais atvejais vieSojo pirkimo komisijos sprendimy motyvai
ir pagrindai gali buti reikSmingi tiekéjams, nes Sie jiems leidzia suprasti PO veiksmy galimo (ne)teisétumo bei jy interesy uztikrinimo
ar pazeidimo pobudj ir apimtj, todél suponuoja tiekéjy galimybe tinkamai ir veiksmingai ginti savo pazeistas teises.

Vis délto, Teismo vertinimu, nagrinéjamu atveju ieSkovei buvo pateikta pakankama informacija, kad ji galéty suprasti PO veiksmy
galimo (ne)teisetumo, jos interesy uztikrinimo ar pazeidimo pobud;j dél pirkima laiméjusio pasiulymo vertinimo. T. y. PO ieSkovei
pateikeé (i) pirkimo laimétojos pasiulyma, (ii) informacija apie dienas, kai buvo tikrinamas socialinio draudimo jmoky skoly buvimas;
(i) duomenys apie pirkimo laimétojo pateikta pasalinimo pagrindy nebuvimg patvirtinantj dokumenta.

Teismo vertinimu ieSkove, veikdama kaip atidus ir rupestingas pirkimo dalyvis, siekdama realiai apginti savo galbut pazeistas teises,
turéjo teise galimai netinkamo pirkimo laimétojos pasiulymo vertinimo pateikti ieskinj teismui, taciau to nepadare ir vietoje to iSkéle
nauja ginca deél informacijos pateikimo. Apeliacinis teismas tokj ieSkoves elges;j vertino kaip yra netinkama ir be pakankamo pagrindo
prailginancio pirkimo proceduras, iS esmés nesprendziancio ginco dél galbut netinkamo pirkimo laimétojos pasiulymo vertinimo.

Remdamasis nurodytomis aplinkybémis, Apeliacinis teismas nesutiko su pirmosios instancijos teismo sprendime padaryta isvada,
kad PO turéjo ieSkovei pateikti susipazinti su pirkimo komisijos posédziy protokolais.

Lietuvos apeliacinio teismo nutartj skaitykite
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2. Lietuvos apeliacinis teismas: nejprastai mazos kainos pagrindimas (UAB ,Stiliaus namai“ v Ignalinos rajono savivaldybés
administracija, 2023-09-26)

Atsakové PO apklausos budu vykdé mazos vertés pirkimag palaiky pervezimo ir laikymo paslaugoms jsigyti, kuriame dalyvavo ir
ieSkove. Sudarius pasiulymy eile, pirkima laiméjo treciasis asmuo. leskové gincijo PO sprendima kvestionuodama pirkima laiméjusio
tiekéjo pasiulyma nejprastai mazos kainos aspektu.

Pirma, Teismas vertino pirkimo laimétojo pasiulymo nejprastai mazos kainos pagrindimo pakankamuma. PO nustaciusi, jog treciojo
asmens pasiulyme nurodyta kaina yra 30% mazesné uz visy tiekejuy, kuriy pasiulymai neatmesti del kity priezasciy, pasiulyty kainy
aritmetinj vidurkj, kreipési j treCigjj asmenj, praSydama pagrjsti nejprastai maza kaina nurodant, be kita ko, pasiulymo kainos
iSskaidyma, kuriame matytuysi kainos dalys ir iSskaidytos kainos pagrindimas. Be to, PO prase pateikti jrodymus apie iSskirtinai
palankias salygas suteikti paslaugas, taip pat salygas, leidziancias sumazinti pasiulymo kaina.

Teismas sprendé, kad treciasis asmuo nejprastai maza kaing iS esmés grindé abstraktaus pobudzio teiginiais, susijusiais su tiekejo
patirtimi ir jvertinimu, kaip stabilios bendroves, darbuotojy pajegumais, taip pat jmonés finansinés padeties stabilumu, taciau
nepateike jrodymy, leidzianciy jsitikinti realiomis galimybemis jvykdyti pirkimo sutartj uz pasiulytg kaing, t. y. kainos skaiciavimo ir
detalizavimo, kainos ir sanaudy sudedamyjy daliy. Atitinkamai PO neturéjo pakankamo pagrindo vertinti tokj nejprastai mazos
kainos pagrindima kaip tinkama, juolab, kad 2 kity pasiulymus pateikusiy tiekéjy paslaugy kainos buvo zenkliai didesnés uz treciojo
asmens pasiulyta kaina.
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Antra, nustates, kad treciojo asmens pasiulymo nejprastai maza kaina nebuvo pagrjsta ir PO Sio tiekéjo pasiulymg turéjo atmesti,
Teismas sprendé dél PO ir treCiojo asmens sudarytos pirkimo sutarties galiojimo. VP] jtvirtinta iSimtis, pagal kurig teismas gali

nepripazinti pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties negaliojancia ir taikyti alternatyvias sankcijas, jei tokiu budu galima
iSvengti neproporcingy pasekmiy.

Atsizvelges j tai, kad paslaugos pagal sutartj teikiamos jau beveik puse jy teikimo termino (5 ménesius i$ 12), Teismas vertino, kad
sutarties pripazinimas negaliojancia i$ esmés PO sukelty neproporcingy padariniy, nes apsunkinty jos funkcijy, susijusiy su vieSuoju
interesu (t. y. palaiky pervezimo ir laikymo paslaugos teikimu) vykdyma, todél kyla poreikis iSsaugoti neteisétai sudaryta sandorj ir
PO skirti vieng i$ galimy alternatyviyjy sankcijy - bauda.

Lietuvos apeliacinio teismo nutartj skaitykite
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3. Lietuvos apeliacinis teismas: tiekéjo pasiulymo atitiktis pirkimo salygoms (AB ,TRANSMITTO “ v UAB ,Klaipédos
paslaugos®, 2023-09-27)

Atsakové PO vykdé viesajj pirkimg elektra varomiems (elektriniams) autobusams ir garantinio aptarnavimo paslaugoms jsigyti.
leSkove tiekéja pateike pasiulyma, kuris sudarius pasiulymy eile liko antras. Nesutikdama su PO sprendimu tiekéja kreipési j teisma.

Pirma, Teismas vertino treciojo asmens, laimejusio pirkima, pasiulymo atitiktj pirkimo salygy techninio ir profesinio pajégumo
reikalavimams.

Pirkimo salygy bendrosiose nuostatose PO nurode, kad Sio pirkimo metu ketina jsigyti prekes - elektrinius autobusus, o Sio pirkimo
tikslas — sudaryti pirkimo sutartj, leidziancia jsigyti reikalingy prekiy. Vadinasi, PO aiskiai deklaravo ketinimg jgyti nuosavybés teise |
pirkimo objekta - naujus elektra varomus autobusus. Teismas konstatavo, kad Sio PO tikslo kontekste turéty buti aiSkinamas ir
pirkimo salygose nustatytas tiekéjy techninio ir profesinio pajéegumo reikalavimas - tiekéjo pajégumas per paskutinius 3 m. iki
pasiulymo pateikimo termino pabaigos buti pristacius naujy tam tikros vertés transporto priemoniy. Taigi tiekéjai turéjo pagrijsti
pajéguma ne tik fiziSkai pristatyti reikiamg skaiciy parduodamy prekiy per nustatyta laikotarpj, bet ir galimybe perleisti nuosavybés
teises j jas. Atitiktis pirkimo salygy reikalavimui turéjo buti grindziama ir uzsakovy pazymomis apie tinkamai jvykdytas ankstesnes
sutartis pagal pirkimo sutarties vykdyma reglamentuojanciy teises akty bei pirkimo sutarties reikalavimus.

Siuo atveju Teismas jvertino, kad treciasis asmuo savo kvalifikacija jrodingjo sutartimi, pagal kuria tiekéjas nuosavybes teise |
autobusus buvo perleides jgijéjui 2019 m., t. y. anksciau nei 3 metai iki pasiulymo pateikimo termino pabaigos. Atitinkamai Teismas
konstatavo, kad treCiojo asmens pasiulymas neatitinka pirkimo salygy.
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Antra, Teismas pasisaké dél treCiojo asmens pateiktos informacijos (ne)pripazinimo melaginga. Teismas konstatavo, kad Siuo
konkreciu atveju néra pagrindo treciojo asmens pateiktos informacijos apie atitiktj kvalifikacijos reikalavimui pripazinti melaginga.

TrecCiasis asmuo vieSojo pirkimo procedury metu pateiké PO jos praSomus papildomus dokumentus, pagrindé savo pozicijg dél
pateikto pasiulymo atitikties pirkimo dokumentams, paaiskino sutarties, kuria réemesi jrodinédamas savo pajégumus, vykdymo
aplinkybes tuo aspektu, kad nesutapo faktinio prekés perdavimo ir nuosavybeés teisés j preke perdavimo momentas.

Taigi PO iS tiesy buvo pateikta pakankamai jrodymu, kurie jai leisty teisingai jvertinti treciojo asmens pirkimo pasiulymo atitiktj
pirkimo salygoms. Byloje kilo gincas dél pateikty dokumenty turinio vertinimo, o ne jy atitikties objektyviai tikrovei. Byloje iSsiskyre
ieSkoves ir PO vertinimas del juridiniy fakty sudéties ir momento, kada atsiranda pagrindas konstatuoti bet kurio tiekéjo pasiulymo
atitiktj pirkimo salygose nustatytiems kvalifikacijos reikalavimams. Siam gincui isspresti buvo reikalinga pateikti teisinj tiekéjy
kvalifikacijos reikalavimo turinio ir treciojo asmens pirkimo pasiulymo dokumenty vertinimg nuosavybés teisiy perdavimo turinio
aspektu. Sios aplinkybés leido Teismui daryti isvada, kad treciasis asmuo nesieké samoningai suklaidinti PO.

Lietuvos apeliacinio teismo nutartj skaitykite
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VieSyjy pirkimuy ir valstybés
pagalbos praktika

Patikimos rekomendacijos visais viesyjy
pirkimy proceso klausimais.

Placiau apie ,Ellex Valiunas® -
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