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Savaités komentaras

Mielieji,

Praeita savaite vieSujy pirkimy padange ir vel drebino VP PRO konferencija.
Sikart rekordiné - viesyjy pirkimy aktualijos sudomino 700 dalyviy.

Pasirode jdomus VP] keitimo pasitulymas, nukreiptas skatinti paprastesnj maisto

produkty tiesioginj jsigijima iS smulkiy gamintojy, siekiant sumazinti tarpininky
vaidmenj. Seksime, kaip seksis Siai iniciatyvai.

Teismy praktika aktualizavo klasikinius klausimus ir sritis — visuomenés sveikatos
apsaugos srities pirkimai ir perkanciyjy organizacijy sprendimai nutraukti pirkimo
proceduras.

Kasacinis pasisaké dél pareigos uztikrinti saziningg konkurencija, kurios taikymas
neturi priklausyti nuo individualios perkanciosios organizacijos situacijos,
jskaitant ir jos turimg jranga.

Apeliacinis teismas nagrinéjo du pirkimo procedury nutraukimo atvejus. Atrodo,
teismy praktikoje nusistovi aukso vidurys - pirkimo procedury nutraukimas turi
buti realus ir saziningas, bet kartu ir galimas panaudoti, esant objektyviam
poreikiui.

Gero skaitymo!

i

Dr. Karolis Kacerauskas

,Ellex Valiunas® partneris, VieSyjy pirkimy ir
valstybés pagalbos praktikos vadovas


https://ellex.legal/lt/ekspertai/dr-karolis-kacerauskas/

TEISES AKTU PAKEITIMAI

1. Vyriausybé Lietuvos Respublikos Seimui pateiké Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo (VP))
Nr. 1-1491 2 str. pakeitimo jstatymo

VP] 2 str. pakeitimo jstatymo projektas parengtas siekiant jgyvendinti nuo 2023-01-01 jsigaliojusj VP] 71 str. 6 d. 18 p.
pakeitima. Nurodyta nuostata nustato, kad supaprastinty pirkimy atvejais neskelbiamy deryby budu taip pat gali buti
perkami ,maisto produktai, kai jie jsigyjami is trumposios maisto tiekimo grandinés".

Trumpuyjy tiekimo grandiniy vystymas yra Europos Sajungos iniciatyva, kuria siekiama prisidéti prie klimato kaitos
pokyciy Svelninimo, maisto Svaistymo mazinimo, ekologiskos produkcijos vartojimo. Kita vertus, iki Siol Lietuvos teisés
aktuose nebuvo nustatytas trumposios maisto tiekimo grandinés apibrézimas.

Atitinkamai VP) 2 str. siuloma papildyti 36' d., nustatant, kad:

,56!. Trumpoji zemeés ukio ir maisto produkty tiekimo grandiné (toliau - trumpoji maisto tiekimo grandiné) - labai
mazai, mazai ir vidutinei jmonei keliamus reikalavimus, nurodytus Lietuvos Respublikos smulkiojo ir vidutinio verslo
plétros jstatyme, atitinkancio zemés ukio veiklos subjekto (arba jy grupés) ar jo nariy pagaminty ir (arba) perdirbty
(jskaitant pirminj perdirbima) zemés ukio ir maisto produkty tiekimas rinkai tiesiogiai arba jungtinés veiklos sutarties
pagrindu pasitelkiant ne daugiau kaip vieng tarpininka, kuris atitinka labai mazai ar mazai jmonei keliamus
reikalavimus, nurodytus Lietuvos Respublikos smulkiojo ir vidutinio verslo plétros jstatyme.”

Ellex®


https://ellex.legal/#services
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/b2f709e08cf311eea5a28c81c82193a8

INSTITUCIJYU AKTUALIJOS

VPT: mokymais , kuriy metu pirkimy iniciatoriai ir pradedantieji pirkimo
vykdytojy atstovai supazindinti su planavimu, rinkos konsultacijomis, rinkos tyrimais, komisijos sudarymu,
interesais, pirkimo paraisky parengimu ir kt.

VPT: , kad Europos Komisija perziuréjo tarptautiniy pirkimy ir tarptautinés koncesijos verciy ribas ir
nezymiai padidino : ir
, vertés ribas. Nustatytos vertés ribos jsigalioja 2024-01-01.

VPT: , viesojoje erdvéje kilus abejoniy dél ugdymo jstaigy vykdomy maitinimo paslaugy pirkimy
sgziningumo ir skaidrumo, VPT ir VMVT atliko pirkimy vykdymo tyrimg penkiose ugdymo jstaigose skirtingose
savivaldybése. Keturiose iS minéty jstaigy nustatyta pazeidimy, kurie jvardyti VPT

. VMVT nustaté, kad ugdymo jstaigoms buvo tiekiami draudziami vaiky maitinimui ugdymo jstaigose
maisto produktai (pvz., vafliai su jdaru, Sokoladai, gruzdinti uzkandziai ir kt.), maisto produktai buvo laikomi
netinkamomis salygomis. Tuo tarpu VPT atkreipé perkancCiyjy organizacijy démesj j svarbiausius sutarciy
sudarymo ir vykdymo aspektus, kad ateityje buty iSvengta panasiy pazeidimy.
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1. Lietuvos Auksciausiasis Teismas: perkanciyjy organizacijy pareiga uztikrinti tiekéjy konkurencija aktuali ir socialiai
jautriuose sektoriuose bei nepriklauso nuo individualios pirkéjo padéties (UAB ,Diamedica“ v Nacionalinis maisto ir
veterinarijos rizikos vertinimo institutas, 2023-11-23)

Maisto saugos srityje veikianti PO paskelbé pirkima reagentams jsigyti. Pirkimo salygose PO nurodé, kad perkami reagentai turi tikti
jos turimai jrangai (analizatoriams). leSkové uzgincijo Sias salygas, kadangi PO turimai jrangai tinkanciais reagentais neprekiavo.
leSkoves vertinimu, reikalavimas dél reagenty atitikties analizatoriui yra ne funkcinis reikalavimas, be to, tokia salyga riboja
sazininga tiekéjy konkurencija; PO privaléjo sudaryti salygas kity gamintojy platintojams siulyti naudoti analizatorius panaudos
pagrindu, o Siems tinkancius analizatorius - jsigyti.

Lietuvos AukSciausiasis Teismas, panaikindamas pirmosios ir apeliacinés instancijos teismy sprendimus, gincijamas pirkimo salygas
pripazino neteisétomis, o sudarytg sutartj - negaliojancia.

Pirma, kasacinis teismas priminé teismy praktikoje anksCiau nustatyta ir Sioje byloje nepaneigta iSvada, kad egzistuoja glaudus
rySys tarp analizatoriy ir reagenty, todél tam tikro gamintojo analizatoriui tinka tik to paties gamintojo reagentai. Dél to, nors ginco
salygomis nebuvo konkreciai nurodyta reagenty gamintoja apibrézianti informacija, taciau reikalavimas dél jy tinkamumo jau turimai
PO jrangai reiské, kad iS esmés perkamos to paties gamintojo pagalbinés priemonés. Tokia situacija reiskia saziningos konkurencijos
neteiséta suvarzyma, kuris negali buti pateisintas tik PO veiklos srities specifiSkumu ir jautrumu.
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Antra, ginco pirkimo salygy antikonkurencinio pobudzio nepaneigia tai, kad rinkoje yra du tiekéjai, kurie prekiauja tinkamais
reagentais. Kasacinis teismas nurode, kad Sie ukio subjektai yra to paties gamintojo prekiy platintojai. Nors visame pasaulyje Sio
gamintojo reagentais prekiauja 163 platintojai, taCiau tai nepaneigia konkurencijos suvarzymo. Kasacinis teismas atkreipé démes; |
tai, kad pagal teisinj reguliavima tiekéju laikomas ne tik prekiy platintojas, bet ir gamintojas. Nagrinéjamu atveju pirkimo salygos
buvo susietos tik su vienu gamintoju, o tai taip pat pazeidzia kity gamintojy saziningg varzymasi.

Trecia, konkretaus modelio, Saltinio, gamintojo ar pan. nurodymas pirkimo salygose leidziamas tik iSimtiniais atvejais, kai
nejmanoma techninés specifikacijos apibrézti kitais budais. Vis délto, kai taip konkreciai apibréziamos perkamos prekés, butina
nurodyti, kad priimamos ir lygiavertés. Atsizvelgiant j tai, kad reagenty jsigijimas néra savitikslis, o skirtas tyrimams atlikti, néra
pagrista tyrimus atlikti tik su konkrecia jranga, nepriklausomai nuo to, jog ja PO buvo jsigijusi anksciau. Konkurencijos uztikrinimo
imperatyvo taikymas lemia PO pareiga nurodyti, kad priimami lygiaverciai reagentai kartu su jiems tinkanciu analizatoriumi
panaudai.

Ketvirta, byloje nustatyta, kad galiojant pritaikytoms laikinosioms apsaugos priemonéms - sustabdytoms pirkimo proceduroms bei
draudimu sudaryti sutartj, o jei ji sudaryta - sustabdant jos vykdyma, - PO su pirkimo laimétoju sudaré vieSojo pirkimo sutartj. Vis
delto, kasacinis teismas netaike jokiy teisiniy padariniy PO, kadangi buvo nustatyta, kad tuo pat metu buvo sudarytas kitas mazos
vertés sandoris, skirtas patenkinti skuby reagentuy jsigijimo poreik;j. Taigi, PO faktiSkai nevykdant vieSojo pirkimo sutarties (nepateikti
uzsakymai, nejsigyta prekiy, neatlikta mokeéjimy), kasacinis teismas konstatavo, kad pritaikytos laikinosios priemonés pasieké jomis
nustatyta tiksla.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo nutartj skaitykite
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2. Lietuvos apeliacinis teismas: didesnés ir skaidresnés nei galéjo buti tiekéjy konkurencijos stoka yra teisétas pagrindas
nutraukti pirkimo proceduras (UAB ,Skinest Baltija“ v AB ,Lietuvos gelezinkeliai® ir AB ,,LTG Cargo“, 2023-11-23)

PO paskelbtame atsarginiy daliy pirkime dalyvavo du tiekéjai, is kuriy vienas buvo iSrinktas laimétoju. Abu tiekéjai pasiulé to paties
uzsienio gamintojo prekes. leSkoveé uzgincijo pirkimo rezultatus, be kita ko, nurode, kad pirkimo laimétojas neturi jgaliojimo prekiauti
siulomomis prekémis (pateiké gamintojo rasta, pagal kurj leSkoveé yra vienintelé Sio gamintojo platintoja Baltijos Salyse). PO atmeté
laimétojo pasiulyma, nes nustaté, kad jis neturi teisés prekiauti siulomomis prekémis. Véliau pirkimo laimétoju buvo pripazinta
ieSkove. PO, iSnagrinéjusi atmesto pasiulymo tiekéjo (pradinio laimétojo) pretenzija, priemé sprendima nutraukti pirkimo proceduras.
Sis sprendimas grindziamas susidariusia situacija, kai pradinio laimétojo pasialymas turi buti atmetamas dél salygy, kurios aiskiai
nejtvirtintos pirkimo dokumentuose (gamintojo jgaliojimas, sutikimas prekiauti), todel buvo pazeisti vieSyjy pirkimy principai, o Sios
padéties negalima iStaisyti. Susiklosciusi situacija, be kita, ko vercia PO jsigyti jos poreikiy neatitinkanciy prekiy.

Lietuvos apeliacinis teismas, panaikines pirmosios instancijos teismo sprendimg, pripazino, kad pirkimo procedury nutraukimas
buvo teisétas.

Pirma, teismas nurodé, kad nei PO gali patikslinti pirkimo salygu, nei tiekéjai — patikslinti savo pasiulymy, todél atitinkamos padéties
negalima iStaisyti nenutraukus pirkimo procedury. Jei pirkimo salygose i$ pat pradziy buty nuostatos dél pareigos pateikti gamintojo
leidimg prekiauti jo prekémis (galiojantj pasiulymy pateikimo metu), o taip pat salygos, leidzianCios pakeisti siulomy prekiy
gamintojg, tiekéjy konkurencija buty saziningesné, o prekiy pasiula didesné.
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Antra, dél pirkimo salygy faktiskai susiklosté situacija, kai pirkimo laimétoju neiSvengiamai tapty didesne kaina pateikusi lesSkove.
Byloje nustatyta, kad butent leSkove savarankiskai rinko ir PO teiké informacija apie pradinio pirkimo laimétojo santykius su
gamintoju. Dél to laikytina, kad susidariusios vieSyju pirkimy principy pazeidimo situacijos nebegalima istaisyti.

Ellex komentaras: musy vertinimu, nagrinéjamu atveju svarbiausia aplinkybe, nulémusia tokj Lietuvos apeliacinio teismo
sprendima, laikytina pavéluotas suzinojimas (nustatymas), kad pagal pirkimo salygas faktiSkai nebegaléjo egzistuoti realaus tiekéjy
varzymosi ir délto PO uz nekonkurencinga kaing buty verciama jsigyti prekes is vienintelio tiekéjo.

Lietuvos apeliacinio teismo nutartj skaitykite
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3. Lietuvos apeliacinis teismas: pirkimo salygy turinio neaiskumas, dél kurio perkancioji organizacija galéty teisétai
nutraukti pirkimo proceduras, turi buti realus ir esminis (UAB , Vitrolab“ v Respublikiné Panevézio ligoniné, 2023-11-23)

PO paskelbé reagenty pirkima, iSrinko laimétoja. leSkove uzgincijo pirkimo rezultatus ir tokj sprendima apskundeé teismui. Pirmosios
ir apeliacinés instancijos teismai pripazino neteisétu ir panaikino PO sprendimg dél laimétojo iSrinkimo. PO, grizusi j pirkimo
proceduras, priemé sprendimg jas nutraukti, nes, jos vertinimu, teismo proceso metu paaiskéjo pirkimo salygu neaiskumas - tiekéjai
ir PO skirtingai aiskino reikalavimus, todél buvo gauti nepalyginami pasiulymai. Atsizvelgdama j tai, PO sprendima nutraukti pirkimo
proceduras aiskino pareiga, kylancia del viesyjy pirkimy principy pazeidimo, kai Sios padeéties nebegalima istaisyti (VP] 29 str. 3 d.).
leSkove inicijavo naujg ginca dél PO sprendimo nutraukti pirkimo proceduras.

Lietuvos apeliacinis teismas, palikdamas nepakeistu pirmosios instancijos teismo sprendima, pripazino, kad pirkimo procedury
nutraukimas yra neteisétas.

Pirma, teismas nurodé, kad pirmame procese padarytos iSvados dél pirkimo rezultaty yra teisiskai reikSmingos Siame procese dél
pirkimo procedury nutraukimo. Teismas pazymejo, kad dviejy Siy byly ieskinio dalykai skyrési, taciau pirmoje byloje teismai, be kita
ko, pasisaké dél pirkimo sglygy turinio, todél nustatytos aplinkybés turi prejudicine galig nagrinéjamam gincui dél pirkimo
nutraukimo. Atsizvelgiant j tai, pirmenybeé turéjo buti teikiama ne Sioje byloje pateiktai VPT iSvadai, o pirmo proceso metu teismy
padarytoms iSvadoms, juolab kad VPT vertinimas néra apskritai privalomas teismams.
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Antra, dél pirmosios salygos (buvo pazeisti vieSyjy pirkimy principai) Teismas pazymejo, kad deél vieSyjy pirkimy principy svarbos,
jais besiremianti Salis turi konkreciai jrodyti pazeidimo fakta, o ne prielaidas ir neteisetumo padarinius. Be to, pirkimo procedury
nutraukimas pagal teismy praktika yra kraStutiné priemoné, todél teismas, vertindamas tokio PO sprendimo teisétuma, turi
atsizvelgti j nustatytas objektyvias priezastis, o ne subjektyvy aplinkybiy vertinimg. Dél antrosios salygos (atitinkamos padéties
negalima iStaisyti) Teismas nurodé, kad Si susijusi su dviem potencialiy padariniy testais: (i) ar buty gauta daugiau pasiulymy; (i) ar
jau gauti pasiulymai buty kitokios kokybés.

Trecia, Teismas konstatavo, kad teisétas pirkimo procedury nutraukimas turéty buti pagrjstas ne bet kokiu, o esminiu pirkimo
salygy neaiSkumu, netikslumu. PrieSingu atveju, PO buty suteikta teisé nevarzomai nutraukti pirkimo proceduras del noro keisti
paskelbtas salygas, o tai buty nesuderinta vieSyjy pirkimy principais. Pirmoje byloje dél pirkimo rezultaty teismai konstatavo, kad
PO, vertindama laimétojo pasiulyma, nesilaiké savo pacios nustatyty reikalavimy. Vis délto, tokia iSvada savaime nereiskia, kad
pirkimo salygos buvo neaiskios ar dviprasmiskos. Vien tai, kad teismai nepalankiai PO aiskino pirkimo salygas, néra pagrindas
nutraukti pirkimo procedury. Pirkimo salygy neaiskumo nepatvirtina tai, kad pirmame procese ginco Salys jas nevienodai aiskino,
juolab pirkimo metu tiekéjai nesikreipé dél jy patikslinimo ar paaiskinimo. Racionalaus [éSy panaudojimo tikslas negali buti
aiskinamas kaip suteikiantis teise PO nutraukti pirkimo proceduras ir naujame pirkime tikétis geresniy kainy.

Ketvirta, Teismas pazymejo, kad byloje nenustatyta, kad be pirkimo salygu, dél kuriy taikymo buvo sprendziama pirmame procese,
tiekéjy varzymasis buty kitokios kokybés ir intensyvumo. Be to, PO nejrodé, kad dél ginco pasikeité jos poreikis jsigyti reagentus.

Lietuvos apeliacinio teismo nutartj skaitykite
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VieSyjy pirkimuy ir valstybés
pagalbos praktika

Patikimos rekomendacijos visais viesyjy
pirkimy proceso klausimais.

Placiau apie ,Ellex Valiunas® -

Ellex®
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