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Savaités komentaras

Mielieji,
Spalis jpuséjo darbingai! Nors prieS Seimo rinkimus naujos jstatymy leidéjo
iniciatyvos sustojo, taciau ir toliau metodine medziaga bei patarimus dalija

VPT. Atrodo, kad naujoji CVP IS bus paleista kaip skelbta, o pirkejai ir tiekéjai
turéety susidurti su sklandesniu procedury vykdymu.

Pristatome du jdomius teismy sprendimus, kurie skirtingais aspektais primena
proporcingumo principo svarbg: Lietuvos apeliacinis teismas formuluoja
taisykles deél apsivalymo priemoniy vertinimo ir sprendimo pasalinti tiekéja
motyvavimo, o Teisingumo Teismas - dél perkanciosioms organizacijoms
skiriamy finansiniy pataisy salygu ir kriterijy. 1 tiesy svarbus ir reikSmingi
sprendimai!

Gero skaitymo!

i

Dr. Karolis Kacerauskas

,Ellex Valiunas® partneris, VieSyjy pirkimy ir
valstybés pagalbos praktikos vadovas


https://ellex.legal/lt/ekspertai/dr-karolis-kacerauskas/

TEISES AKTU PAKEITIMAI

Viesyjy pirkimy tarnybos direktorius 2024-10-02 jsakymu Nr. patvirtino ,VieSyjy pirkimy tarnybos
konsultanty ir stebétojy skyrimo ir atSaukimo, jy teisiy ir pareigy nustatymo tvarkos aprasa“

Konsultantai ir stebétojai pirkimams skiriami tik gavus rasytinj prasyma i$ pirkimy vykdytojy, kuriame nurodoma
informacija apie pirkima, jo svarba ir planuojamus veiksmus.

Pagal naujaja tvarka VPT konsultantai gali buti skiriami: konsultacijoms teikti pasiruoSimo pirkimui etape; parengtu
pirkimo dokumenty perziurai; konsultacijoms teikti pirkimo procedury vykdymo (iki pirkimo sutarties sudarymo) etape.

Sprendimas dél konsultanty skyrimo priimamas per 7 darbo dienas. Sprendimas skirti konsultantus priimamas, kai
pirkimas atitinka ne maziau kaip 2 kriterijus:

* pirkimas vykdomas prioritetiniuose sektoriuose;
 pirkimo verté atitinka tarptautinio pirkimo vertés ribai keliamas salygas;
« pirkimas yra skirtas jgyvendinti strateginius valstybés tikslus;

 pirkimo dokumentai rengiami naudojant Tarnybos parengtus pavyzdinius (tipinius) pirkimo dokumentus.
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https://vpt.lrv.lt/lt/metodine-pagalba/pavyzdiniai-dokumentai-3/pirkimu-kontroliniai-klausimynai/
https://vpt.lrv.lt/public/canonical/1728880479/18066/Isakymas_del_konsultantu_stebetoju_skyrimo_tvarkos_apraso_pakeitimas_2024_09_27%20(1).pdf

INSTITUCIJYU AKTUALIJOS

VPT: , kad artéjant mety pabaigai pirkimy vykdytojams pravartu pradéti rengti 2025 m. pirkimy planus.
Vadovaujantis VieSujy pirkimy jstatymo (VP]) 26 str. 1 d., Pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos,
transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatymo (PJ) 38 str. 1 d. ir Jmoniy, veikianCiy
energetikos srityje, energijos ar kuro, kuriy reikia elektros ir Silumos energijai gaminti, pirkimy taisykliy 47 p.,
planuojamy pirkimy suvestine Centrinéje vieSuju pirkimy informacinéje (CVP IS) sistemoje privaloma paskelbti iki
2025-03-15.

VPT: apie artéjancius pokycius ir naujosios CVP IS diegima bei susijusius veiksmus. Pirkimy vykdytojai
naujaja CVP IS galés pradéti naudotis nuo 2024-12-01. VPT patikslina, kad naujojoje CVP IS bus galimybé
vartotojams perziuréti vykdyty pirkimy istorinius duomenis. Taip pat naujojoje CVP IS bus galimybé testi dar
nepasibaigusius pirkimus, kurie buvo pradéti vykdyti senojoje sistemoje.
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https://vpt.lrv.lt/lt/metodine-pagalba/pavyzdiniai-dokumentai-3/pirkimu-kontroliniai-klausimynai/
https://vpt.lrv.lt/lt/naujienos-3/laikas-suplanuoti-viesuosius-pirkimus-2025-metams/
https://vpt.lrv.lt/lt/naujienos-3/del-pirkimu-vykdomu-senojoje-cvp-is-ir-naujai-inicijuojamu-pirkimu/

Ellex®
TEISMU PRAKTIKA

1. Teisingumo Teismo 2024-10-04 sprendimas byloje Obshtina Svishtov, C-175/23: reali ar potenciali zala ES biudzetui yra
privaloma pazeidimo pagal Reglamenta 1303/2013 2 str. 36 p. salyga, todél dél viesyjy pirkimy taisykliy nesilaikymo negali buti
preziumuojama zala, atskirai nejvertinus pazeidimo padariniy; pataisy uz pazeidimus dydis turi buti nustatytas individualiai ir
taikomas neautomatiskai, atsizvelgiant j proporcingumo principa.

ES strukturine parama administruojanti institucija skyré bauda PO uz vieSyjy pirkimy tvarkos pazeidima. Dél Sio sprendimo buvo
nagrinéjamas gincas teisme, kuriam kilo klausimy, susijusiy su Reglamento 1303/2013 2 str. 36 p. jtvirtintos savokos ,pazeidimas"
taikymu vienos i$ privalomos salygos - zala (nuostoliai) ES biudzetui - aiSkinimo kontekste. Be to, nacionaliniam teismui kilo klausimy,
ar ir kaip turi buti vertinamas pazeidimo pobudis ir kokia sankcija, atsizvelgiant j proporcinguma, PO turéty buti skirta. Nacionalinio
teismo vertinimu, Bulgarijos teiséje buvo jtvirtinta nenugincijama prezumpcija, kad atitinkami vieSujy pirkimy ar kity normy pazeidimai
laikytini pazeidimais Reglamento 1303/2013 2 str. 36 p. prasme, todél tokiu budu iS esmés visuomet buvo preziumuojama ir Zala bei
priezastinis rySys. Be to, Bulgarijos teiséje buvo nustatyta, kad pataisos dydziai taikomi, atsizvelgiant j fiksuotus dydzius.

Pirma, Teisingumo Teismas nurodé, kad pagal Reglamento 1303/2013 2 str. 36 p. pazeidimui konstatuoti turi buti nustatytos trys
salygos: turi buti pazeista taikytina teisé, turi buti ekonominés veiklos vykdytojo veiksmai ar neveikimas, dél kuriy padarytas Sis
pazeidimas, ir turi buti padaryta reali ar potenciali zala Sajungos biudzetui. Dél treCiosios - padarytos zalos - salygos pazymeétina, kad
nereikia jrodyti konkretaus finansinio poveikio Sajungos biudzetui, todél taikytiny taisykliy nesilaikymas yra ,pazeidimas®, jeigu
negalima atmesti galimybés, jog Sis pazeidimas turéjo jtakos atitinkamo fondo biudzetui. Dél to pazeidimu turi buti padaryta ar gali buti
padaryta zala ES biudzetui. Dél to draudziama, kad bet koks pazeidimas buty automatiskai laikomas kaip sukelianciu ar galinciu
padaryti zalos, neatsizvelgiant j tokio pazeidimo poveikj ES biudzetui.
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Antra, deél uz pazeidimus skiriamy finansiniy sankcijy dydZio Teisingumo Teismas nurodé, kad butina jvertinti pazeidimo sisteminguma,
be to, juo sukeliamus padarinius. Kai nejmanoma tiksliai apskaiciuoti netinkamy finansuoti ES strukturinés paramos léSy sumos,
taikomos EK nustatytos fiksuoto dydzio finansinés pataisos. Valstybés narés, be kita ko, atsizvelgdamos j EK parengtas finansiniy
pataisy gaires, gali nustatyti fiksuoto dydZio baudas, atsizvelgdamos j proporcingumo principa. Bet kokiu atveju butina atsizvelgti |
nustatyto pazeidimo pobudj ir sunkumg ir dél to atsiradusius finansinius nuostolius. Galutinei pataisos sumai nustatyti butinas
individualus ir iSsamus nagrinéjimas, kurj atliekant turi buti atsizvelgta j visus konstatuota pazeidima apibudinancius ypatumus,
palyginti su elementais, j kuriuos buvo atsizvelgta nustatant Sig skale ir kurie gali pateisinti didesnés arba mazesnés pataisos taikyma.

Teisingumo Teismo sprendimg skaitykite


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290700&pageIndex=0&doclang=LT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=2931323
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2. Lietuvos apeliacinis teismas: perkancioji organizacija privalo visuomet is tiekéjy pareikalauti pateikti apsivalymo priemones
ir iSsamiai jvertinti jy turinj, o sprendimas tiekéjg pasalinti is pirkimo turi buti motyvuotas bei apimti visy kilusiy abejoniy ir
tiekéjo nepatikimumo atskleidima (UAB ,Vilungés statyba“ v Marijampolés savivaldybés administracija, 2024-10-11)

leSkovas pateiktame pasiulyme, be kita ko, nurodé, kad yra jtrauktas j Nepatikimy tiekéjy sarasa, paaiskino vykdytos sutarties
nutraukimo ir del to iskeltos bylos aplinkybes. leSkovas taip pat savo iniciatyva pateiké apsivalymo priemones - sudaromy ir vykdomy
sutarCiy vidaus kontrolés - stebésenos (monitoringo) sistema ir vidaus kontrolés politikos sistema (Sistemos). PO atmeté leSkovo
pasiulymg iS esmes tik dél paties jo jraSymo j Nepatikimy tiekéjy sarasa, kadangi nurodé, kad pateiktos apsivalymo priemonés yra
nepakankamos, taciau papildomy paaiskinimy ar kity priemoniy isS leSkovo nepareikalavo. Po vertinimu, leSkovas nepateiké papildomy
dokumenty ar garantijy, patvirtinanciy jo patikimuma.

Lietuvos apeliacinis teismas (Teismas), palikdamas nepakeista pirmosios instancijos teismo sprendima, PO apeliacinj skundg atmeté.

Pirma, Teismas konstatavo, kad VP) 46 str. 10 d. nuostatos reiskia, kad tiekéjo, su kuriuo prie$ tai buvo nutraukta sutartis, patikimumo
vertinimas apima perkanciyjy organizacijy pareiga pries tai kreiptis j tokj tiekéja jo prasant pateikti informacija apie apsivalymo
priemones bei gauty duomeny analize. Nagrinéjamu atveju PO neprasé leskovo pateikti duomeny apie tai, kokiy taisomyjy priemoniy
Sis émesi po to, kai su juo buvo nutraukta sutartis ir jis buvo jrasytas j Nepatikimy tiekéjy sarasa. Teismas konstatavo, kad PO iS esmés
neanalizavo leSkovo kartu su pasiulymu pateikty apsivalymo priemoniy reikSmingumo (pakankamumo). Tokiu budu buvo pazeistas
vieSyjy pirkimy skaidrumo principas, is kurio iSplaukia pareiga elgtis saziningai ir atvirai, kadangi leSkovui buvo nenurodyti duomenys,
reikalingi jo patikimumui nustatyti (patvirtinti) ar paneigti.
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Antra, Teismas konstatavo, kad pasyvus PO elgesys pazeidé proporcingumo principg, atskirai jtvirtinta VP] 46 str. 8 d., kadangi
tinkamas tiekéjo padéties (patikimumo) vertinimas negalimas konkreciai nesiaiskinant aplinkybiy dél nutrauktos sutarties vykdymo.
Gincijamas PO sprendimas priimtas neturint objektyvios informacijos apie leskovo elgesj. Be to, PO neatskleide leskovui, kaip i$ tiesy
bus vertinamas leSkovo patikimumas, t. y., kad dél jo padéties bus sprendziama ne vertinant pasiulyme pateiktus dokumentus, bet
aplinkybes dél jo jraSymo j Nepatikimy tiekéjy sarasa, taip pat atsizvelgiant j Siuo metu nagrinéjamas civilines bylas.

Trecia, Teismas nurodé, kad leSkovo pasalinimo neteisetumas, be kita ko, kyla dél to, kad PO iS leSkovo atskirai neprasé pateikti
apsivalymo priemoniy (be ty, kurios jau buvo nurodytos pasiulyme). Dél to susiklosté situacija, kai leSkovui teko spélioti tikrasias jo
nepatikimumo jvertinimo priezastis. Nors vien taisomyjy priemoniy pateikimas nereiskia, kad perkanciosios organizacijos privalo
pripazinti, jog tiekéjas iS tiesy apsivalé, taciau tiekéjo pasalinimas is pirkimo bet kokiu atveju privalo buti motyvuotas. Tiek iS ginco
sprendimo, tiek iS atsakymo j pretenzija matyti, kad PO nevertino leskovo jraSymo j Nepatikimy tiekéjy sarasa (sutarties nutraukimo)
priezasCiy ir leSkovo pateikty apsivalymo priemoniy turinio.

Lietuvos apeliacinio teismo nutartj skaitykite


https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=2568b0d0-8268-4434-b6ad-5f10e4c05c67

VieSyjy pirkimuy ir valstybés
pagalbos praktika

Patikimos rekomendacijos visais viesyjy
pirkimy proceso klausimais.

Placiau apie ,Ellex Valiunas® -

Ellex®



https://ellex.legal/#services
https://ellex.legal/lt/paslaugos/viesieji-pirkimai-ir-viesojo-ir-privataus/
https://ellex.legal/lt/
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